Izvješće o vladavini prava u Republici Hrvatskoj za potrebe izrade Godišnjeg izvješća Europske komisije o vladavini prava u državama članicama Europske unije
Uvod

Zakonodavni i institucionalni okvir Republike Hrvatske u području vladavine prava u velikoj je mjeri oblikovan u sklopu njezinog pristupnog procesa. Hrvatska je prva država članica koja je zaključila pristupne pregovore vođene temeljem metodologije koja je stavila snažan naglasak  na vladavinu prava, uvođenjem posebnog „poglavlja 23 – pravosuđe i temeljna prava“., pored već postojećeg poglavlja posvećenog pravdi, slobodi i sigurnosti („poglavlje 24“). Ona je ujedno uvela i novi pristup otvaranju i zatvaranju pregovaračkih poglavlja, kroz sustav mjerila (benchmarks), te temeljem ostvarenog dovoljnog napretka u provedbi reformi (track record). Oba pregovaračka poglavlja obuhvatila su ključne aspekte vladavine prava, naročito reformu pravosuđa i borbu protiv korupcije, oslovljavajući te opsežne reforme rano i tijekom čitavog pregovaračkog procesa. Hrvatska je tako već tijekom pristupnih pregovora oblikovala zakonodavni i institucionalni okvir usklađen s europskim standardima u područjima obuhvaćenim Godišnjim izvješćem o vladavini prava u Uniji kojeg upravo priprema Europska komisija. Međutim, taj proces nije završio hrvatskim pristupanjem Europskoj uniji 2013. godine. I dalje se nastavlja kontinuirani rad usmjeren na bolju i učinkovitiju provedbu, na jačanje kapaciteta institucija i na poboljšanje postojećeg zakonodavnog okvira gdje je to potrebno, kao što je vidljivo iz doprinosa za oblikovanje Godišnjeg izvješća koji je Hrvatska podnijela na poziv Europske komisije.
I. Pravosudni sustav

Nakon pristupanja u EU 2013. godine reformske aktivnosti temelje se na provedbi Strategije razvoja pravosuđa za razdoblje 2013.-2018.
, a nastavno na istu mjere i aktivnosti usmjerene na neovisnost, kvalitetu i učinkovitost pravosuđa nastavile su se provoditi i kroz 2019. i 2020. godinu, te kao aktivnosti definirane Nacionalnim programom reformi za 2018.
 i 2019.
 godinu u okviru ciklusa Europskog semestra. Trenutno je u tijeku izrada finalne verzije Nacionalne razvojne strategije za razdoblje 2020.–2030. kao prvog dugoročnog nacionalnog strateškog dokumenta, koji između ostalog, obuhvaća i područje pravosuđa. Nastavno na donošenje Nacionalne razvojne strategije, bit će izrađen i donesen poseban strateški dokument za razvoj pravosuđa. U travnju 2020. usvojen je Nacionalnih program reformi za 2020
. koji između ostalog definira mjere i aktivnosti za razvitak pravosuđa u razdoblju od travnja 2020. do travnja 2021. Niz aktivnosti koje su opisane niže u tekstu proizlazi iz navedenih strateških dokumenata.
A. Neovisnost

1. Imenovanje sudaca i državnih odvjetnika

Imenovanje sudaca prema Ustavu Republike Hrvatske
 u nadležnosti je Državnog sudbenog vijeća kao samostalnog i neovisnog tijela, koje samostalno i na nepristran način, te na temelju kriterija utvrđenih zakonom odlučuje u predmetima u okviru svoje nadležnosti  te na taj način osigurava samostalnost i neovisnost sudbene vlasti. Uvjeti i postupak za imenovanje sudaca propisani su Zakonom o Državnom sudbenom vijeću.
 Odredbe Zakona koje se odnose na planiranje popunjavanja sudačkih mjesta, provedbu razgovora s kandidatima pred Vijećem, ograničenje mogućnosti imenovanja unutar određenog broja dodijeljenih bodova, potrebu dodatnog obrazloženja odluke o imenovanju i ograničenje trajanja postupka imenovanja sudaca uvedene su izmjenama Zakona o Državnom sudbenom vijeću iz 2018., upravo s ciljem smanjenja arbitrarnosti te jačanja transparentnosti i objektivnosti u postupku imenovanja sudaca, uvažavajući samostalnost i neovisnost Državnog sudbenog vijeća. Opći uvjet za imenovanje sudaca je hrvatsko državljanstvo i eventualno pravo prednosti pod istim uvjetima za pripadnike nacionalnih manjina sukladno posebnom ustavnom zakonu.
 Posebni uvjeti za imenovanje sudaca utvrđeni su ovisno o stupnju suda na koji se suci imenuju: postignuti broj bodova na završnom ispitu u Državnoj školi za pravosudne dužnosnike za kandidate za suce prvostupanjskih sudova te rezultati pisane provjere znanja za kandidate za suce Vrhovnog suda Republike Hrvatske koji nisu pravosudni dužnosnici, a imaju najmanje 15 iskustva na pravnim poslovima (odvjetnici, javni bilježnici, sveučilišni profesori prava), odnosno 20 godina (istaknuti pravnici).  Zbrajanjem broja bodova ostvarenih po gornjim kriterijima i na razgovoru pred Vijećem utvrđuje se redoslijed kandidata, a Vijeće imenuje suce između najviše 10 kandidata koji su ostvarili najveći broj bodova, s tim da razlika između izabranog kandidata i kandidata s najvećim brojem bodova ne smije biti veća od deset bodova.
 Odluka o imenovanju sudaca mora biti detaljno obrazložena, a kao zaštita neimenovanim kandidatima na raspolaganju je mogućnost podnošenja ustavne tužbe Ustavnom sudu Republike Hrvatske. Odredbe koje se odnose na planiranje popunjavanja sudačkih mjesta, provedbu razgovora s kandidatima pred Vijećem, ograničenje mogućnosti imenovanja unutar određenog broja dodijeljenih bodova, potrebu dodatnog obrazloženja odluke o imenovanju i ograničenje trajanja postupka imenovanja sudaca uvedene su izmjenama Zakona o Državnom sudbenom vijeću iz 2018., upravo s ciljem smanjenja arbitrarnosti te jačanja transparentnosti i objektivnosti u postupku imenovanja sudaca, uvažavajući samostalnost i neovisnost Državnog sudbenog vijeća.
Imenovanje zamjenika državnih odvjetnika u nadležnosti je Državnoodvjetničkog vijeća koje Ustav Republike Hrvatske definira kao samostalno i neovisno tijelo, a Zakon o Državnoodvjetničkom vijeću
 kao tijelo koje osigurava samostalnost i neovisnost državnog odvjetništva. Kao opći uvjet za imenovanje zamjenika državnih odvjetnika propisano je hrvatsko državljanstvo te eventualno pravo prednosti pod jednakim uvjetima za pripadnike nacionalnih manjina, sukladno odredbama  posebnog ustavnog zakona. Poseban uvjet za imenovanje zamjenika općinskih državnih odvjetnika je uspješno završena Državna škola za pravosudne dužnosnike odnosno postignuti broj bodova na završnom ispitu. Za zamjenike Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske mogu se imenovati i osobe koje nisu pravosudni dužnosnici, a imaju najmanje 15 odnosno 20 godina iskustva na pravnim poslovima, a čije se imenovanje provodi isključivo kroz ocjenu razgovora s Vijećem. U postupku imenovanja zamjenika općinskih državnih odvjetnika zbrajaju se bodovi ostvareni po kriteriju postignute ocjene na završnom ispitu u Državnoj školi i bodovi ostvareni na razgovoru pred Vijećem. Vijeće imenuje zamjenike državnih odvjetnika između najviše 10 kandidata koji su ostvarili najveći broj bodova, s tim da razlika između izabranog kandidata i kandidata s najvećim brojem bodova ne smije biti veća od deset bodova.
 Pri popuni slobodnih mjesta trajni premještaj zamjenika državnih odvjetnika iz državnih odvjetništava istog stupnja i iste vrste ima prednost pred imenovanjem pa se prije oglasa za imenovanje najprije objavljuje poziv za trajni premještaj. Najviše 30% slobodnih mjesta može se popuniti trajnim premještajem zamjenika. U ovom se postupku kao mjerodavni kriteriji uzimaju ocjena obnašanja dužnosti te mišljenje državnog odvjetnika u državnom odvjetništvu u koje traže premještaj i iz kojeg se traži premještaj. Odluka o imenovanju zamjenika državnih odvjetnika mora biti detaljno obrazložena, a kao zaštita neimenovanim kandidatima na raspolaganju je mogućnost podnošenja ustavne tužbe Ustavnom sudu Republike Hrvatske.

Ustavom Republike Hrvatske propisano je da sudac ne može obavljati službu ili posao koje je zakon odredio kao nespojive sa sudačkom dužnošću. Zakonom o sudovima
 i Zakonom o državnom odvjetništvu
 propisano je da suci, odnosno državni odvjetnici, ne smiju obavljati drugu službu ili posao koji bi mogli utjecati na njihovu samostalnost, nepristranost i neovisnost ili umanjiti njihov društveni ugled ili su inače nespojivi s obnašanjem pravosudne dužnosti.

Postupak imenovanja predsjednika sudova i državnih odvjetnika, kao čelnika pravosudnih tijela: Imenovanje i razrješenje predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske te Glavnog državnog odvjetnika provodi se po posebnom postupku koji je reguliran Zakonom o sudovima odnosno Zakonom o državnom odvjetništvu (napomena – pod točkom 10. se pojašnjava sustav njihova imenovanja). 

Imenovanje i razrješenje predsjednika sudova regulirano je Zakonom o Državnom sudbenom vijeću i u nadležnosti je tog Vijeća. Predsjednici sudova imenuju se na vrijeme od četiri godine te nitko ne može biti imenovan na dužnost predsjednika suda u sudu istog stupnja i vrste više od dva puta. Za predsjednika suda može se imenovati sudac iste vrste i istog stupnja suda u koji se imenuje ili sudac višeg suda. Postupak imenovanja Državno sudbeno vijeće pokreće objavom oglasa. Nakon zaprimanja prijava te prijedloga programa rada kandidata Vijeće od nadležnih sudačkih vijeća traži mišljenja o kandidatima te ocjene obnašanja njihovih sudačkih dužnosti, a od predsjednika neposredno višeg suda te predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske mišljenja o kandidatima i njihovim programima rada. Izmjenama Zakona iz 2018. u cilju daljnjeg jačanja samostalnosti i neovisnosti sudbene vlasti, iz ovog postupka izostavljeno je mišljenje ministra pravosuđa. Državno sudbeno vijeće odluku donosi na temelju prikupljenih mišljenja, razgovora s kandidatima, ocjene predloženih programa rada i njihovih organizacijskih sposobnosti. 

Imenovanje i razrješenje državnih odvjetnika regulirano je Zakonom o Državnoodvjetničkom vijeću i u nadležnosti je tog vijeća. Županijski državni odvjetnik imenuje se iz reda državnih odvjetnika, zamjenika Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske, zamjenika u posebnom državnom odvjetništvu i zamjenika županijskog državnog odvjetnika, koji su najmanje dvije godine obnašali državnoodvjetničku dužnost zamjenika županijskog državnog odvjetnika. Županijskog državnog odvjetnika, uz prethodno mišljenje Kolegija Državnog odvjetništva Republike Hrvatske, na prijedlog Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske imenuje Vijeće na vrijeme od četiri godine. Općinski državni odvjetnik imenuje se iz reda državnih odvjetnika i zamjenika državnih odvjetnika. Općinskog državnog odvjetnika, uz prethodno mišljenje kolegija županijskog državnog odvjetništva i županijskog državnog odvjetnika, na prijedlog Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske, imenuje Vijeće na vrijeme od četiri godine. Županijski državni odvjetnik i općinski državni odvjetnik ne mogu biti imenovani više od dva mandata uzastopce u istom državnom odvjetništvu. Postupak imenovanja Državnoodvjetničko vijeće pokreće objavom oglasa, a nakon zaprimanja prijava te prijedloga programa rada kandidata Vijeće o kandidatima traži mišljenje kolegija nadležnih državnih odvjetništava i neposredno viših državnih odvjetnika te konačno prijedlog o kandidatu za imenovanje tražiti od Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske. Izmjenama Zakona iz 2018. u cilju daljnjeg jačanja neovisnosti državnog odvjetništva, iz ovog postupka izostavljeno je mišljenje ministra pravosuđa o kandidatima za državne odvjetnike.

2. Neuklonjivost sudaca, uključujući premještaj sudaca i razrješenje

Ustavom Republike Hrvatske zajamčena je stalnost sudačke dužnosti te nepremjestivost sudaca protivno njihovoj volji, osim u slučaju ukidanja ili preustroja suda u skladu sa zakonom.
 

Osnove za razrješenja sudaca te pravo na pravni lijek protiv navedene odluke zbog posebnog položaja sudaca kao nositelja jedne od tri vlasti propisane su u članku 120. Ustava RH koji navodi da će sudac biti razriješen sudačke dužnosti:  ako to sam zatraži; ako trajno izgubi sposobnost obavljati svoju dužnost; ako bude osuđen za kazneno djelo koje ga čini nedostojnim obavljanja sudačke dužnosti; ako u skladu sa zakonom, zbog počinjenoga teškoga stegovnog djela tako odluči Državno sudbeno vijeće; kad navrši sedamdeset godina.
 Ostali načini prestanka sudačke dužnosti su propisani Zakonom o Državnom sudbenom vijeću.
 

Prestanak dužnosti čelnika pravosudnih tijela (predsjednika sudova odnosno državnih odvjetnika) uređeni su Zakonom o Državnom sudbenom vijeću, odnosno Zakonom o Državnoodvjetničkom vijeću i u nadležnosti su tih Vijeća.
 Predsjedniku suda prestaje dužnost prestankom sudačke dužnosti, pravomoćnošću izrečene stegovne kazne, preustrojima sudova (spajanje, pripajanje i razdvajanje) i razrješenjem.
 Predsjedniku Vrhovnog suda Republike Hrvatske dužnost prestaje: smrću,  istekom roka na koji je izabran te prestankom dužnosti suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske, o čemu odluku donosi Državno sudbeno vijeće.
 Državnom odvjetniku prestaje dužnost istekom roka na koji je imenovan, prestankom dužnosti zamjenika državnog odvjetnika, pravomoćnošću izrečene stegovne kazne, preustrojima državnih odvjetništava (spajanje, pripajanje i razdvajanje) i razrješenjem.
 Glavnom državnom odvjetniku Republike Hrvatske dužnost prestaje:  smrću,  kad navrši 70 godina života,  istekom roka na koji je izabran, danom stupanja na dužnost u drugo pravosudno ili državno tijelo te razrješenjem, sukladno člancima 27. i 28. Zakona o državnom odvjetništvu.
 
3. Napredovanje sudaca i državnih odvjetnika

Izmjenama Zakona o Državnom sudbenom vijeću iz 2018., s ciljem povećanja kvalitete u pravosuđu, uvedeni su stroži kriteriji za imenovanje sudaca na više sudove (napredovanje sudaca), pa je kao uvjet za imenovanje na županijske sudove propisano najmanje deset godina obnašanja pravosudne dužnosti (umjesto ranijih osam), a na visoke sudove najmanje 12 godina obnašanja pravosudne dužnosti (umjesto ranijih deset). Izmjenama Zakona o sudovima iz 2018. su s ciljem daljnjeg jačanja profesionalizma i odgovornosti sudaca  jasnije definirani kriteriji za ocjenjivanje (kvaliteta, kvantiteta, urednost obnašanja sudačke dužnosti, profesionalno iskustvo i ostale aktivnosti), te su uvedeni bodovni okviri vrednovanja pojedinih kriterija ocjenjivanja sudaca. Navedene izmjene smatraju se vrlo važnima za daljnje jačanje objektivnih mjerila za napredovanje odnosno imenovanje sudaca na više sudove. Zbrajanjem broja bodova ostvarenih na temelju ocjene obnašanja pravosudne dužnosti i na razgovoru pred Vijećem utvrđuje se redoslijed kandidata, a Vijeće imenuje  suce između najviše 10 kandidata koji su ostvarili najveći broj bodova, s tim da razlika između izabranog kandidata i kandidata s najvećim brojem bodova ne smije biti veća od deset bodova.
 Za suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske se ne može imenovati kandidat za kojeg se utvrdi postojanje sigurnosnih zapreka, u kom se slučaju provjere vrše za kandidate koji su ostvarili sljedeći najveći broj bodova.

Jednako kao i kod sudaca, Zakonom o Državnoodvjetničkom vijeću iz 2018., također s ciljem povećanja kvalitete u državnom odvjetništvu, uvedeni su stroži kriteriji za imenovanje zamjenika državnih odvjetnika u viša državna odvjetništva (napredovanje zamjenika državnih odvjetnika), pa je kao uvjet za imenovanje zamjenika u županijska državna odvjetništva propisano najmanje deset godina obnašanja pravosudne dužnosti (umjesto ranijih osam). Novim Zakonom o državnom odvjetništvu iz 2018. također su s ciljem daljnjeg jačanja profesionalizma i odgovornosti jasnije definirani kriteriji za ocjenjivanje (kvaliteta, kvantiteta, urednost obnašanja dužnosti, profesionalno iskustvo, poštivanje Kodeksa i ostale aktivnosti) te uvedeni bodovni okviri vrednovanja pojedinih kriterija ocjenjivanja zamjenika državnih odvjetnika. Navedene izmjene smatraju se ključnima za daljnje jačanje objektivnih mjerila za napredovanje u sustavu državnog odvjetništva odnosno imenovanje zamjenika u viša državna odvjetništva. U postupku imenovanja zamjenika državnih odvjetnika u viša državna odvjetništva zbrajaju se bodovi ostvareni na temelju ocjene obnašanja dužnosti i bodovi ostvareni na razgovoru pred vijećem. Vijeće imenuje zamjenike državnih odvjetnika između najviše 10 kandidata koji su ostvarili najveći broj bodova, s tim da razlika između izabranog kandidata i kandidata s najvećim brojem bodova ne smije biti veća od deset bodova.
 
U postupcima napredovanja sudaca i zamjenika državnih odvjetnika, primjenjuju se istovjetne odredbe o planiranju popunjavanja slobodnih mjesta, provedbi razgovora s kandidatima pred nadležnim vijećima, ograničenju mogućnosti imenovanja unutar određenog broja dodijeljenih bodova, potrebi dodatnog obrazloženja odluke o imenovanju, a za suce i odredbe o ograničenju trajanja postupka imenovanja.

4. Dodjela predmeta na sudovima

Zakonom o sudovima propisano je da se predmeti dodjeljuju u rad prema zaduženjima utvrđenim godišnjim rasporedima poslova koje donose čelnici pravosudnih tijela, i to u pravilu automatskom nasumičnom dodjelom, primjenom odgovarajućeg algoritma kojim se osigurava ravnomjerna dodjela predmeta, vodeći računa o vrsti i pravnoj složenosti predmeta. Iznimno, ako u sudu nije u primjeni sustav za automatsku dodjelu predmeta
, predmeti se dodjeljuju ručno, po redoslijedu njihovog primitka, slijedeći abecedni red prezimena sudaca. Postupak dodjele predmeta u rad sucima detaljno je uređen Sudskim poslovnikom i pravilnicima kojima se uređuje rad u informacijskim sustavima sudova.

5. Neovisnost (uključujući sastav i imenovanje njihovih članova) i ovlasti tijela zaduženih za očuvanje neovisnosti pravosuđa (npr. vijeća za pravosuđe)

Državno sudbeno vijeće je Ustavom Republike Hrvatske definirano kao samostalno i neovisno tijelo koje osigurava samostalnost i neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj. Državno sudbeno vijeće, u skladu s Ustavom i zakonom, samostalno i nepristrano odlučuje o pitanjima iz svoje nadležnosti, na temelju kriterija propisanih zakonom, a njegov  je djelokrug, ustrojstvo, način izbora članova i način rada uređen Zakonom o Državnom sudbenom vijeću. Državno sudbeno vijeće ima jedanaest članova, a čine ga sedam sudaca, dva sveučilišna profesora pravnih znanosti i dva saborska zastupnika, od kojih jedan iz redova oporbe.  Članovi Vijeća iz reda sudaca su dva suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske, jedan sudac visokih sudova, tri suca županijskog suda i jedan sudac prvostupanjskih sudova. Zakonom je detaljno propisan postupak izbora članova Vijeća iz reda sudaca. Predsjednici sudova ne mogu biti birani za članove Državnoga sudbenog vijeća. Za vrijeme dok obnašaju dužnost člana Vijeća, suci ne mogu biti imenovani na sudačku dužnost u sudu višeg stupnja, niti mogu biti izabrani za predsjednika suda. Članove Vijeća iz reda sveučilišnih profesora pravnih znanosti, na prijedlog fakultetskih vijeća, biraju svi profesori pravnih fakulteta u Republici Hrvatskoj, a članove iz reda saborskih zastupnika bira Hrvatski sabor. Članovi Državnoga sudbenog vijeća biraju se na razdoblje od četiri godine, s tim da članom Državnoga sudbenog vijeća nitko ne može biti više od dva puta. Članovi Državnoga sudbenog vijeća između sebe biraju predsjednika iz reda sudaca. U djelokrug Vijeća spada imenovanje sudaca, imenovanje i razrješenje predsjednika sudova, odlučivanje o imunitetu sudaca, premještaj sudaca, vođenje stegovnog postupka i odlučivanje o stegovnoj odgovornosti sudaca, odlučivanje o razrješenju sudaca,  sudjelovanje u osposobljavanju i usavršavanju sudaca i sudskih službenika, donošenje Metodologije izrade ocjene sudaca, vođenje osobnih očevidnika sudaca, davanje odobrenja za obavljanje druge službe ili posla uz obnašanje sudačke dužnosti te vođenje i kontrola imovinskih kartica sudaca. Vijeće donosi odluke većinom glasova svih članova Vijeća ako ovim Zakonom nije drugačije propisano. Sredstva za rad Vijeća osiguravaju se u državnom proračunu Republike Hrvatske. Izmjenama Zakona o Državnom sudbenom vijeću iz 2018. radi osiguranja ravnomjernije teritorijalne zastupljenosti sudaca  izmijenjen je sastav članova Vijeća iz reda sudaca te način provedbe njihovog izbora te je reduciran opseg oslobođenja od sudačke dužnosti za članove Vijeća iz reda sudaca sukladno  njihovom stvarnom angažmanu u radu Vijeća.
6. Odgovornost sudaca i državnih odvjetnika, uključujući stegovni režim i etička pravila

Sudac odgovara za počinjena stegovna djela koja su utvrđena Zakonom o Državnom sudbenom vijeću, a za počinjena stegovna djela mogu se izreći sljedeće stegovne kazne:  ukor, novčana kazna do jedne trećine plaće ostvarene u prethodnom mjesecu u vremenu od jednog do tri mjeseca, od četiri do šest mjeseci ili od sedam do dvanaest mjeseci te razrješenje od dužnosti. Provedba stegovnih postupaka detaljno je uređena Zakonom o Državnom sudbenom vijeću. Ako postoji osnovana sumnja da je sudac počinio stegovno djelo, predsjednik suda ili osoba ovlaštena za obavljanje poslova sudske uprave u sudu u kojem obnaša sudačku dužnost dužna je protiv tog suca pokrenuti stegovni postupak, a mogu ga pokrenuti i ministar nadležan za poslove pravosuđa, predsjednik neposredno višeg suda, predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske i sudačko vijeće. U postupku odlučivanja o stegovnoj odgovornosti sucu protiv kojega se postupak vodi mora se pružiti mogućnost da iznese svoju obranu. Odluku o stegovnoj odgovornosti donosi Državno sudbeno vijeće. Protiv odluke o stegovnoj odgovornosti sudac ima pravo žalbe koja odgađa izvršenje odluke, a koja se u roku od 15 dana od dana dostave odluke podnosi Ustavnom sudu Republike Hrvatske koji o njoj mora odlučiti u roku od 30 dana od dana podnošenja. Pravo na pravni lijek protiv navedene odluke zbog posebnog položaja sudaca kao nositelja jedne od tri vlasti propisano je i u članku 120. Ustava. Izmjenama Zakona o Državnom sudbenom vijeću iz 2018. dodatno je precizirano stegovno djelo neurednog obnašanja dužnosti te je radi osiguranja primjene Opće uredbe o zaštiti osobnih podataka uvedeno novo stegovno djelo povrede propisa o zaštiti osobnih podataka. 
Zamjenik državnog odvjetnika odgovara za počinjena stegovna djela koja su utvrđena Zakonom o Državnoodvjetničkom vijeću, a za počinjena stegovna djela mogu se izreći sljedeće stegovne kazne: ukor, novčana kazna do jedne trećine plaće ostvarene u prethodnom mjesecu u vremenu od jednog do šest mjeseci, novčana kazna do jedne četvrtine plaće ostvarene u prethodnom mjesecu u vremenu od jednog do tri mjeseca te razrješenje od dužnosti. Provedba stegovnih postupaka detaljno je propisana ovim Zakonom. Ako postoji osnovana sumnja da je zamjenik državnog odvjetnika počinio stegovno djelo, državni odvjetnik u državnom odvjetništvu u kojem zamjenik državnog odvjetnika obavlja državnoodvjetničku dužnost dužan je protiv njega podnijeti zahtjev za pokretanje stegovnog postupka, a mogu ga podnijeti  i neposredno viši državni odvjetnik, Glavni državni odvjetnik Republike Hrvatske ili ministar pravosuđa. U postupku odlučivanja o stegovnoj odgovornosti zamjeniku državnog odvjetnika protiv kojeg se postupak vodi mora se pružiti mogućnost iznošenja obrane. Protiv odluke Vijeća kojom je utvrđena stegovna odgovornost zamjenik državnog odvjetnika ima pravo žalbe koja odgađa izvršenje odluke, a o kojoj odlučuje Vrhovni sud Republike Hrvatske na nejavnoj sjednici u vijeću koje čine tri suca u roku od 30 dana od primitka spisa sa žalbom. Novim Zakonom o Državnoodvjetničkom vijeću iz 2018. odredbe o stegovnoj odgovornosti zamjenika državnih odvjetnika dodatno su razrađene i precizirane te je radi osiguranja primjene Opće uredbe o zaštiti osobnih podataka uvedeno novo stegovno djelo povrede propisa o zaštiti osobnih podataka.

Definicija i postupak donošenja Kodeksa sudačke etike
 propisani su Zakonom o sudovima. Kodeksom se utvrđuju etička načela i pravila ponašanja sudaca radi čuvanja dostojanstva i ugleda sudačke dužnosti.  Pri obavljanju dužnosti i u svoje slobodno vrijeme suci su dužni poštovati zakon i Kodeks. Kodeks donosi Etičko povjerenstvo koje čine predsjednici svih sudačkih vijeća u Republici Hrvatskoj. U cilju daljnjeg jačanja profesionalizma i odgovornosti sudaca izmjenama Zakona o sudovima iz 2018. Povjerenstvu je dana nova preventivna ovlast da daje smjernice za tumačenje Kodeksa te mišljenja i preporuke o usklađenosti ponašanja sudaca s Kodeksom, a zbog povećanja transparentnosti ovih postupaka pravomoćne odluke kojima se odlučuje o povredi Kodeksa te smjernice, mišljenja i preporuke Povjerenstva objavljuju se na mrežnoj stranici Vrhovnog suda Republike Hrvatske sukladno propisima o zaštiti osobnih podataka. Definicija i postupak donošenja Etičkog kodeksa državnih odvjetnika i zamjenika državnih odvjetnika
 propisani su Zakonom o državnom odvjetništvu, a njime se utvrđuju načela i pravila ponašanja državnih odvjetnika i zamjenika državnih odvjetnika koja jamče očuvanje i promicanje njihova osobnog i profesionalnog integriteta kao dužnosnika u samostalnom i neovisnom državnom odvjetništvu. Kodeks donosi  prošireni Kolegij Državnog odvjetništva Republike Hrvatske. Posebno značajnu ulogu ima Etičko povjerenstvo kao neovisno tijelo u državnom odvjetništvu koje na zahtjev državnog odvjetnika ili zamjenika državnog odvjetnika daje mišljenje o sukladnosti određenog ponašanja s Kodeksom, daje mišljenja i preporuke povodom iznesenih pritužbi ili na vlastitu inicijativu te općenito donosi smjernice za tumačenje temeljnih etičkih i deontološnih načela iz Kodeksa. Jedno od propisanih stegovnih djela je i  ponašanje ili postupanje suprotno temeljnim načelima Etičkog kodeksa državnih odvjetnika i zamjenika državnih odvjetnika kojim se nanosi šteta ugledu državnog odvjetništva ili državnoodvjetničkoj dužnosti, a usklađenosti ponašanja s Etičkim kodeksom državnih odvjetnika i zamjenika državnih odvjetnika je i jedan od kriterija ocjenjivanja državnoodvjetničkih dužnosnika.

7. Plaća/bonusi za suce i državne odvjetnike

Plaće i druga materijalna prava pravosudnih dužnosnika u Republici Hrvatskoj uređeni su Zakonom o plaćama sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika.
 Plaće pravosudnih dužnosnika utvrđuju se množenjem osnovice za obračun plaće s koeficijentom za određenog dužnosnika. Od 1. ožujka 2019. povećana je osnovica za obračun plaće pravosudnih dužnosnika u visini od 6% te su izjednačeni koeficijenti pravosudnih dužnosnika i koeficijenti čelnika u svim pravosudnim tijelima prvog stupnja.
 Osim prava na plaću, pravosudnim dužnosnicima su ovim Zakonom te  Zakonom o sudovima i Zakonom o državnom odvjetništvu  zajamčeni bonusi u vidu naknada za obavljanje poslova u dežurstvu te druga materijalna prava
. 
8. Neovisnost/samostalnost državnog odvjetništva

Sukladno Ustavu RH (čl. 121.a) Državno odvjetništvo je samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlašteno i dužno postupati protiv počinitelja kaznenih i drugih kažnjivih djela, poduzimati pravne radnje radi zaštite imovine Republike Hrvatske te podnositi pravna sredstva za zaštitu Ustava i prava. Samostalnost Državnog odvjetništva u RH se ogleda i kroz mehanizme imenovanja Glavnoga državnog odvjetnika Republike Hrvatske te je istim člankom Ustava RH propisano da ga na vrijeme od četiri godine imenuje Hrvatski sabor, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, uz prethodno mišljenje nadležnog odbora Hrvatskoga sabora. Nadalje, zamjenike državnih odvjetnika, u skladu s Ustavom i zakonom, imenuje, razrješuje i o njihovoj stegovnoj odgovornosti odlučuje Državnoodvjetničko vijeće.

Člankom 121.a Ustava Republike Hrvatske propisan je sastav i mandat članova Državnoodvjetničkog vijeća, a njegov djelokrug, ustrojstvo, način izbora članova i način rada propisani su uređeni su Zakonom o Državnoodvjetničkom vijeću. Navedenim zakonom Državnoodvjetničko vijeće je definirano kao samostalno i neovisno tijelo koje osigurava samostalnost i neovisnost državnog odvjetništva u Republici Hrvatskoj. Državnoodvjetničko vijeće ima jedanaest članova, a čine ga sedam zamjenika državnog odvjetnika, dva sveučilišna profesora pravnih znanosti i dva saborska zastupnika, od kojih jedan iz redova oporbe. Članove Vijeća iz reda zamjenika državnih odvjetnika čine: tri zamjenika Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske, dva zamjenika županijskih državnih odvjetnika i dva zamjenika općinskih državnih odvjetnika. U sastavu Vijeća iz reda zamjenika državnih odvjetnika osigurava se razmjerna teritorijalna zastupljenost državnih odvjetništava i odgovarajuća zastupljenost kaznenih i građansko-upravnih odjela. Zakonom je detaljno propisan postupak izbora članova Vijeća iz reda zamjenika državnih odvjetnika. Za vrijeme obnašanja dužnosti člana Vijeća zamjenici državnih odvjetnika ne mogu biti imenovani na državnoodvjetničku dužnost u državno odvjetništvo višeg stupnja, niti mogu biti imenovani za državnog odvjetnika. Članove Vijeća iz reda sveučilišnih profesora pravnih znanosti, na prijedlog fakultetskih vijeća, biraju svi profesori pravnih fakulteta u Republici Hrvatskoj, a članove iz reda saborskih zastupnika bira Hrvatski sabor. Članovi Državnoodvjetničkog vijeća biraju se na vrijeme od četiri godine, s tim da članom Državnoodvjetničkog vijeća nitko ne može biti više od dva puta. Članovi Državnoodvjetničkog vijeća biraju predsjednika između sebe iz reda zamjenika Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske. Čelnici državnih odvjetništava ne mogu biti birani za članove Državnoodvjetničkog vijeća. U djelokrug Vijeća spada imenovanje i razrješenje zamjenika državnih odvjetnika te županijskih i općinskih državnih odvjetnika, premještaj zamjenika državnih odvjetnika, vođenje stegovnog postupka i odlučivanje o stegovnoj odgovornosti zamjenika državnih odvjetnika,  sudjelovanje u osposobljavanju i usavršavanju državnih odvjetnika i zamjenika državnih odvjetnika, raspisivanje izbora za članove Vijeća iz reda zamjenika državnih odvjetnika, odlučivanje o prigovoru na ocjenu obnašanja dužnosti, vođenje očevidnika državnih odvjetnika i zamjenika državnih odvjetnika, davanje odobrenja za obavljanje druge službe ili posla uz obnašanje državnoodvjetničke dužnosti, vođenje i kontrola imovinskih kartica državnih odvjetnika i zamjenika državnih odvjetnika te  obavljanje drugih poslova u skladu sa zakonom. Vijeće donosi odluke većinom glasova svih članova Vijeća ako ovim Zakonom nije drugačije propisano.  Sredstva za rad Vijeća osiguravaju se u državnom proračunu Republike Hrvatske. Glavni ciljevi donošenja novog Zakona o Državnoodvjetničkom vijeću  iz 2018. bili su izdvajanje odredaba Zakona o državnom odvjetništvu koje se odnose na rad ovog Vijeća u poseban zakon, čime je ojačana i naglašena njegova samostalnost i neovisnost, a reformom pojedinih instituta i doradom zakonskih odredaba ojačana je učinkovitost i transparentnost njegovog rada te osigurana objektivnost i transparentnost postupaka koje provodi.

9. Neovisnost komore (udruge odvjetnika)

Ustavom Republike Hrvatske odvjetništvo je definirano kao samostalna i neovisna služba koja u skladu sa zakonom svakome osigurava pravnu pomoć. Zakonom o odvjetništvu
 propisano je da se samostalnost i neovisnost odvjetništva  ostvaruju osobito  samostalnim i neovisnim obavljanjem odvjetničkog posla kao slobodne djelatnosti, ustrojstvom odvjetništva u Hrvatsku odvjetničku komoru (Komora) kao samostalnu i neovisnu organizaciju odvjetnika na teritoriju Republike Hrvatske, donošenjem statuta i drugih općih akata Komore te odlučivanjem o stjecanju i prestanku prava na obavljanje odvjetništva. Ovim je Zakonom propisano i obvezatno udruživanje odvjetnika u Komoru kao samostalnu i neovisnu organizaciju sa svojstvom pravne osobe koja predstavlja odvjetništvo Republike Hrvatske kao cjelinu. U funkcioniranju odvjetništva najvažniji su akti koje donosi Hrvatska odvjetnička komora. U normativnom smislu Zakon o odvjetništvu, iako stariji zakon, pokazao se solidnom normativnom osnovom. Njegove izmjene i dopune, prvi put nakon 2011., predviđene su početkom 2020. radi njegovog daljnjeg usklađivanja s pravnom stečevinom Europske unije, ali i provedbe mjera Akcijskog plana za liberalizaciju tržišta usluga iz 2019. te Nacionalnog programa reformi za 2020. 

10. Značajni razvoji s potencijalom utjecaja na percepciju opće javnosti o neovisnosti pravosuđa

Radi daljnjeg jačanja transparentnosti i odgovornosti u pravosuđu izmjenama Zakona o Državnom sudbenom vijeću iz 2018. odnosno novim Zakonom o Državnoodvjetničkom vijeću iz 2018. reformiran je sustav  podnošenja, vođenja, kontrole i objave izvješća o imovini pravosudnih dužnosnika (imovinskih kartica), i to na način kako su navedene obveze cjelovito i sustavno propisane za državne dužnosnike. Objava navedenih podataka za cilj ima osiguranje dostupnosti i jačanje povjerenja javnosti te jačanje integriteta, transparentnosti i sprječavanja sukoba interesa i drugih nedopuštenih utjecaja u obnašanju pravosudnih dužnosti. Propisano je da se izvješća o imovini podnose u elektroničkom obliku te da su podaci o imovini pravosudnih dužnosnika javni i objavljuju se na mrežnim stranicama Vijeća, pri čemu se na obradu i objavu sadržanih osobnih podataka primjenjuju propisi o zaštiti osobnih podataka.

Značajni iskoraci u daljnjem jačanju samostalnosti i neovisnosti pravosudnih tijela uneseni su Izmjenama Zakona o Državnom sudbenom vijeću i Zakona o sudovima iz 2018. odnosno donošenjem novih Zakona o državnom odvjetništvu i Zakona o Državnoodvjetničkom vijeću iz 2018. Izostavljena je ovlast ministra pravosuđa da kao predstavnik izvršne vlasti daje mišljenja o kandidatima u postupcima imenovanja predsjednika sudova i državnih odvjetnika te imenuje suce za obavljanje poslova sudske uprave (vršitelje dužnosti predsjednika suda), osim za one u osnivanju. Radi otklona utvrđenih netransparentnosti i potencijalnih rizika za ugrožavanje samostalnosti i neovisnosti sudbene vlasti, ali i korupcijskih rizika, sukladno preporukama GRECO-a
, izmjenama Zakona o sudovima iz 2018. detaljno je razrađen postupak imenovanja predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske, koji počinje objavom javnog poziva zainteresiranim kandidatima od strane Državnog sudbenog vijeća. Unutar važećeg normativnog okvira Ustava Republike Hrvatske, zaprimljene kandidature prosljeđuju se Predsjedniku Republike koji o kandidatima zatražiti mišljenje od Opće sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske i nadležnog odbora Hrvatskog sabora, a potom Hrvatskom saboru predlaže kandidata za predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske. U  skladu s preporukama GRECO-a trajanje dužnosti predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske ograničeno je na najviše dva uzastopna mandata, a propisane su i osnove te postupci prestanka dužnosti i razrješenja predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Novim Zakonom o državnom odvjetništvu iz 2018., također sukladno danim preporukama GRECO-a i unutar normativnog okvira Ustava Republike Hrvatske, detaljno je uređen i postupak imenovanja Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske. U tom postupku javni poziv objavljuje Državnoodvjetničko vijeće, nakon čega Vlada Republike Hrvatske Hrvatskom saboru predlaže kandidata za imenovanje. I trajanje dužnosti Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske ograničen je na najviše dva uzastopna mandata, a propisane su i osnove te postupci njegovog prestanka dužnosti i razrješenja.

11. Ostalo 
Relevantne informacije navedene su u gornjem tekstu.

B. Kvaliteta pravosuđa

12. Pristupačnost sudova (npr. sudske pristojbe, pravna pomoć)

Nastanak, obveznici te način plaćanja sudskih pristojbi reguliran je Zakonom o sudskim pristojbama.
 Obveza plaćanja sudske pristojbe nastaje za dostavljena pismena i radnje koje sud poduzima u sudskim postupcima, a pristojbeni obveznici su stranke na čiji se zahtjev ili u čijem se interesu poduzimaju propisane radnje. Iznosi pojednih pristojbenih obveza propisani su Tarifom sudskih pristojbi, koju od stupanja na snagu novog Zakona o sudskim pristojbama 1. siječnja 2019. Uredbom utvrđuje Vlada Republike Hrvatske. Izdvajanju Tarife iz Zakona pribjeglo se radi osiguranja veće fleksibilnosti u potrebnim izmjenama i dopunama iznosa i visine sudskih pristojbi (trenutno najmanja propisana pristojba iznosi 5,00 kn, a najveća 6.000,00 kn). Navedenim zakonom propisan je i cijeli niz oslobođenja plaćanja sudskih pristojbi za određene kategorije građana čime se izravno pozitivno utječe na mogućnost pristupa sudu. Radi uvođenja odnosno daljnjeg poticanja elektroničke komunikacije sa sudovima navedenim zakonom je propisano opće umanjenje propisane pristojbene obveze za 50% ako se podnesak podnosi u elektroničkom obliku što, osim administrativnim rasterećenjem sudova i boljom naplatom sudske pristojbe, posredno rezultira i lakšim pristupom građana sudovima. Od 18. listopada 2019. godine omogućeno je plaćanje sudskih pristojbi elektroničkim putem kroz sustav eKomunikacije.

Osnovni propis koji uređuje sustav besplatne pravne pomoći je Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći
 kojim su između ostalog definirani korisnici i vrste besplatne pravne pomoći, pružatelji pravne pomoći, uvjeti, te postupak za ostvarivanje pravne pomoći. Svrha besplatne pravne pomoći je ostvarenje jednakosti svih pred zakonom, osiguranje građanima Republike Hrvatske i drugim osobama u skladu s odredbama ovoga Zakona djelotvorno ostvarenje pravne zaštite te pristupa sudu i drugim javnopravnim tijelima pod jednakim uvjetima. Zakon poznaje primarnu i sekundarnu pravnu pomoć. Primarna pravna pomoć obuhvaća opću pravnu informaciju; pravni savjet;  sastavljanje podnesaka pred javnopravnim tijelima, Europskim sudom za ljudska prava i međunarodnim organizacijama u skladu s međunarodnim ugovorima i pravilima o radu tih tijela; zastupanje u postupcima pred javnopravnim tijelima, te pravnu pomoć u izvansudskom mirnom rješenju spora. Sekundarna pravna pomoć obuhvaća pravni savjet;  sastavljanje podnesaka u postupku zaštite prava radnika pred poslodavcem; sastavljanje podnesaka u sudskim postupcima; zastupanje u sudskim postupcima; pravnu pomoć u mirnom rješenju spora; oslobođenje od plaćanja troškova sudskog postupka, te oslobođenje od plaćanja sudskih pristojbi. Uredbom o vrijednosti iznosa za utvrđivanje naknade za pružanje sekundarne pravne pomoći
 za 2019. godine, povećana je vrijednost boda za utvrđivanje naknade za rad odvjetnika.

Uz navedeno pozitivni utjecaj na pristupačnost sudova, odnosno pravosudnih tijela u cjelini, ima i reorganizacija pravosudnog sustava. Posljednja reorganizacija pravosudnog sustava u Republici Hrvatskoj provedena je donošenjem Zakona o područjima i sjedištima sudova i Zakona o područjima i sjedištima državnih odvjetništava 2018.,
 a djelomično i izmjenama Zakona o sudovima i Prekršajnog zakona
, također iz 2018. Nova mreža pravosudnih tijela počela je funkcionirati  1. siječnja 2019. Reorganizacija je prvenstveno provedena kroz spajanje općinskih i prekršajnih sudova te korekcijom postojeće mreže općinskih i trgovačkih sudova te općinskih državnih odvjetništava. S jedne je strane smanjen ukupan broj sudova, a s druge strane je povećan broj gradova u kojima su sjedišta sudova. Radi usklađivanja mreže državnih odvjetništava s novom mrežom sudova, reformom su, uz postojeća 22, ustanovljena tri nova općinska državna odvjetništva. Očekivani pozitivni učinci takve reorganizacije u ovom kontekstu su olakšan pristup građana sudovima (novi sudovi u mreži, naglašena obveza predsjednika sudova da u svim stalnim službama osiguraju provođenje svih postupovnih radnji radi rješavanja predmeta iz sudske nadležnosti koji se odnose na njihovo područje kako građani iz tih mjesta ne bi morali putovati u mjesta sjedišta sudova), te smanjenje troškova za građane i njihove zastupnike koji su nakon reorganizacije 2015., zbog okrupnjavanja pravosudnih područja, bili primorani putovati na ročišta u udaljenija mjesta.

13. Resursi u pravosuđu (kadrovski/financijski)

U Republici Hrvatskoj je na dan 31. prosinca 2019. godine dužnost obnašalo 2.347 pravosudnih dužnosnika, od kojih je 1.712 sudaca a 635 državnih odvjetnika. Na isti dan, broj zaposlenih službenika i namještenika u svim pravosudnim tijelima iznosio je 7.770 (6.593 u sudovima, 1.177 u državnim odvjetništvima). Od ukupnog broja službenika i namještenika u svim pravosudnim tijelima, njih 6.966 rade na administrativnim, materijalno-financijskim i stručnim poslovima te direktno asistiraju pravosudnim dužnosnicima u obavljanju poslova vezanih za vođenje postupaka. Omjer broja službenika i broja sudaca u RH iznosi 3 (dakle na jednog suca se zapošljava oko 3 službenika). Što se tiče državnih odvjetnika i zaposlenih službenika, ovaj omjer je nešto manji i iznosi oko 2 službenika na jednog državnog odvjetnika. Za naglasiti je kako se u Republici Hrvatskoj bilježi kontinuirani trend smanjenja broja sudaca na svim vrstama sudova, tako da je 2019. godine radilo 40 sudaca manje nego 2018., a čak 167 sudaca manje nego 2015. godine.
 Unatoč ovom smanjenju broja sudaca i činjenici da je u Republici Hrvatskoj propisima utvrđena relativno široka apsolutna sudska nadležnost, kontinuirano se smanjuje broj neriješenih predmeta. Kontinuirano se ulažu napori u osiguranje adekvatnih resursa za rad pravosudnih tijela u Republici Hrvatskoj. Ključne komponente za prikaz financijskih resursa su plaće i druga materijalna prava zaposlenih u pravosudnim tijelima, ulaganje u infrastrukturu pravosudnih tijela i ulaganje u informatizaciju pravosudnog sustava. Za plaće i druga materijalnih prava zaposlenih u pravosudnim tijelima 2019. je osigurano 1,75 mlrd. KN (233 mil. EUR-a) što u odnosu na 2018. predstavlja povećanje od 5,4%. Što se tiče infrastrukture pravosudnih tijela uloženo je 53,75 mil. KN (7,2 mil. EUR), od čega je 48,25 mil. KN iz proračunskih sredstava a 5,5 mil. KN iz drugih izvora financiranja (primjerice projekti EU) što u odnosu na 2018. predstavlja povećanje od 168,75%.U informatizaciju pravosudnog sustava utrošeno je 76 mil. KN (10 mil. EUR) od čega je 59 mil. proračunskih sredstava, a 17 mil. KN iz drugih izvora, što je podjednako kao i u 2018. Navedeni podaci pokazuju kontinuirano ulaganje resursa s ciljem unaprjeđenja funkcioniranja pravosudnog sustava.

14. Upotreba alata i standarda za procjenu (npr. ICT sustavi za upravljanje predmetima, sudske statistike, praćenje, procjene, istraživanja između korisnika sudova ili pravnih profesionalaca)

Značajne aktivnosti u proteklom razdoblju odnosile su se na unapređenje i nadogradnju sustava upravljanja predmetima na sudovima – eSpis. Tim sustavom omogućava se upravljanje radom na predmetima, rad s elektroničkim spisima, transparentna dodjela spisa, prijem i otprema pismena elektroničkim putem, razmjena podataka i dokumenata s drugim IT sustavima, praćenje statističkih pokazatelja te e-usluge za javnost: e-komunikacija, e-oglasna ploča, e-predmet, izdavanje uvjerenja o nevođenju kaznenog postupka, objava registra insolventnosti, provjera vjerodostojnosti elektroničkih sudskih dokumenata i dr. Buduće nadogradnje sustava eSpis usmjerene su na daljnju digitalizaciju komunikacije sa sudovima i podršku za rad suda s elektroničkim spisima. U sklopu projekta „Nadogradnja aplikativnog sustava eSpis” razvijene su nove mrežne stranice sudova Republike Hrvatske. Rezultat projekta je izrada jedinstvenog web portala sudova putem kojeg je javnosti omogućen pristup sudskim e-uslugama i bitnim informacijama o radu svakog suda. Izrađena je jedinstvena i standardizirana mrežna stranica sudova u RH. Svaki sud će imati svoju vlastitu web stranicu, s jednakim dizajnom za sve sudove.

U okviru projekta "Unaprjeđenje i modernizacija pravosudnog sustava u RH" financiranog iz Europskog socijalnog fonda predviđena je izrada "Studije složenosti predmeta" u svrhu objektivnog određivanja broja sudaca i sudskih savjetnika  za rješavanje predmeta te ravnomjerne distribucije radne opterećenosti. Izrada studije je u provedbi. Također, iz Norveškog financijskog mehanizma financira se projekt „Revidiranje metodologije evaluacije rada sudaca“ čiji je cilj izrada analize postojećeg sustava evaluacije rada sudaca u Republici Hrvatskoj, zatim izrada komparativne analize evaluacije rada sudaca u državama članicama EU-a te, u konačnici, izrada preporuka za unaprjeđenje metodologije evaluacije rada sudaca u RH. Provedba ovog projekta kreće uskoro. Spomenutim aktivnostima i projektima utvrđuje se nepotrebno opterećenje u radu sudaca čime se dodatno ujednačuje njihovo radno opterećenje te osiguravaju uvjeti za optimalan rad sudova. Isto tako, izravno se utječe na smanjenje vremena rješavanja predmeta do donošenja sudskih odluka na sudovima što je ključan preduvjet za povećanje učinkovitosti pravosudnog sustava.

Jedna od najvažnijih aktivnosti u protekle dvije godine bila je uvođenje eKomunikacije  sa sudovima. EKomunikacija omogućuje korisnicima da sudu podnose zahtjeve i druga pismena s prilozima, potpisane  kvalificiranim elektroničkim potpisom. EKomunikacija također omogućuje sudovima elektroničkim putem slanje sudskih dokumenata (tj. sudskih odluka itd.) u siguran elektronički poštanski sandučić. Sustav je za sada uveden na sve trgovačke, županijske i općinske sudove. Korisnici sustava trenutno su odvjetnici, stečajni upravitelji, sudski vještaci i procjenitelji te javni bilježnici. Tijekom 2020. godine planira se širenje eKomunikacije na pravne i fizičke osobe. Trenutno se oko 30% svih podnesaka i otpravaka na trgovačkim sudovima šalje eKomunikacijom. Cilj uvođenja eKomunikacije bio je administrativno rasterećenje sudova što će rezultirati ubrzanjem sudskih postupaka i boljom naplatom sudskih pristojbi. Ova vrsta komunikacije omogućava stvaranje potpuno elektroničkog spisa na sudovima koji je zatim dostupan odvjetnicima i ostalim sudionicima u elektroničkoj komunikaciji.

Razvijena je i nova e-Oglasna ploča sudova
 te je ista u produkcijskom radu od 5. listopada 2019. Nova e-Oglasna ploča ima moderan dizajn, jednostavniji pristup podacima čime se omogućuje brzo snalaženje za korisnike koji ju koriste prvi puta. Na e-Oglasnoj ploči, oglase mogu objavljivati sudovi, javni bilježnici te Fina. Unaprijeđen je pristup podacima o stečajnim upraviteljima, dok je za korisnike državne i javne uprave napravljen servis koji omogućuje jednostavno preuzimanje velikih količina podataka iz stečajnih predmeta.

U cilju rasterećenja administrativnog sudskog osoblja te povećanja produktivnosti na poslovima otpreme na sudovima, u 2019. godini uveden je sustav eDostave koji omogućuje elektroničko slanje dokumenata sa sudova prema pružatelju poštanskih usluga. Sudska pismena se potpisuju kvalificiranim elektroničkim potpisom i elektronički šalju pružatelju usluge na materijalizaciju i slanje strankama. Povratno se putem Track&Trace sustava ažuriraju statusi dostave pošiljaka u sustavima sudova.

15. Ostalo 

Za bolje upravljanje pravosudnim tijelima izuzetno je bitno i da se rad pravosuđa prati na jednoobrazan način koji omogućuje usporedbu i prepoznavanje najvažniji trendova, a što se namjerava postići uvođenjem prihvaćenih pokazatelja Komisije za učinkovitost pravosuđa Vijeća Europe
 u godišnja izvješća predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske i Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske Hrvatskom saboru. 

Kako bi se podigla razina poznavanja i kvaliteta primjene propisa Europske unije te presuda Europskog suda za ljudska prava u sudskim postupcima, predviđeno je institucionalno jačanje pravosudnih tijela kroz uspostavljanje odjela u većim općinskim sudovima, županijskim i visokim sudovima te Vrhovnom sudu Republike Hrvatske odnosno određivanje kontakt osoba u županijskim državnim odvjetništvima i Državnom odvjetništvu Republike Hrvatske za praćenje pravne stečevine Europske unije, presuda Suda Europske unije i presuda Europskog suda za ljudska prava te pružanja pomoći pravosudnim dužnosnicima u njihovoj ispravnoj primjeni.

Pravosudna akademija ima važnu ulogu u osiguranju kvalitete pravosudnog sustava u RH. Osnovana je 2009. godine
 kao posebna javna ustanova koja organizira i provodi početno usavršavanje kandidata za pravosudne dužnosnike, stručno usavršavanje vježbenika i savjetnika u pravosudnim tijelima te kontinuirano stručno usavršavanje pravosudnih dužnosnika. S ciljem poboljšanja njezina djelovanja i kvalitete izobrazbe 2019. godine donesen je novi Zakon o Pravosudnoj akademiji.
 

C. Učinkovitost pravosudnog sustava
16. Duljina trajanja postupaka

Velik broj reformskih aktivnosti u pravosuđu usmjeren je na kontinuirano smanjenje broja neriješenih predmeta (npr. reorganizacija mreže sudova i državnih odvjetništava, izmjene procesnih propisa, unapređenje modernih tehnologija u pravosuđu, unapređenje materijalnih uvjeta za rad pravosudnih tijela i slično), a posebno na smanjenje tzv. starih neriješenih predmeta na sudovima. 

Poboljšani su propisi kako bi se ubrzali postupci te time poboljšala učinkovitost pravosudnog sustava. Tako su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parničnom postupku
, koje su stupile na snagu 1. rujna 2019. predviđena nova pravila o reviziji te uvođenje novog instituta za sporove koji su pokrenuti u većem broju ili se njihovo pokretanje očekuje u kraćem razdoblju (tzv. ogledni postupak).
 Uz navedeno, posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku
 koje su stupile na snagu 1. siječnja 2020. učinjene su određene izmjene kaznenoprocesnih instituta kako bi se snažnije djelovalo na ostvarivanje načela ekonomičnosti i ubrzanje postupka.
 U lipnju 2019. godine donesen je novi Zakon o zemljišnim knjigama
,  kojim je  pojednostavljeno postupanje u zemljišnim knjigama, što će uz propisivanje rokova, dovesti i do bržeg postupanja u zemljišnim knjigama. Nadalje, daljnjim razvojem funkcionalnosti ZIS-a (Zajednički informacijski sustav zemljišnih knjiga i katastra) ostvaruju se pretpostavke za elektroničko postupanje, odnosno postupno potpuni prelazak na elektroničko poslovanje sa zemljišnim knjigama. Pojednostavljenjem procesa uskladit će se i veći broj zemljišnoknjižnih i katastarskih podataka, čime će se povećati pravna sigurnost u postupanju s nekretninama.

17. Izvršenje presuda

Ovrha je u Republici Hrvatskoj uređena Ovršnim zakonom
 te Zakonom o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima.
 Ovrhu na temelju ovršne isprave provode sudovi, dok ovrhu na temelju vjerodostojne isprave provode javni bilježnici.  Provedbena tijela koja provode ovrhu na novčanim sredstvima su Financijska agencija (FINA), Hrvatska narodna banka i banke. Kako bi se unaprijedio sustav ovrhe, trenutno je u zakonodavnoj proceduri novi Ovršni zakon. Predloženim izmjenama se namjerava postići veća ravnoteža između prava kreditora i dužnika i učiniti postupak učinkovitijim i bržim određivanjem čvrstih procesnih rokova i omogućavanjem on-line postupanja. Ovršni postupci će biti u nadležnosti sudova i na taj način imati potpunu kontrolu nad postupcima – dok će javni bilježnici kao povjerenici suda i dalje biti uključeni u postupke s ciljem rasterećenja sudova u najvećoj mogućoj mjeri. Novim će se sustavom smanjiti troškovi postupka (u tom smislu će biti donesena posebna Uredba). Uvest će se obveza obavještavanja dužnika o pokrenutim postupku. Dužniku će također biti dana mogućnost plaćanja duga dobrovoljno ili izjavljivanja prigovora postojanju duga. Predloženi sustav i) zadržava FINA-u kao agenciju koja vrši pljenidbu i prijenos novčanih sredstava; ii) vrši obveznu elektronsku razmjenu  dokumenata između javnih bilježnika, sudova i FINA-e i iii) izuzima dodatne vrste dohotka iz ovrhe. Nadalje, predloženi sustav postavlja set minimalnih vrijednosti duga koji može biti ovršen iz dužnikove nepokretne imovine. Ujedno će se njime uskladiti hrvatski sustav s pravom EU sukladno odlukama Suda EU C-551/15 - Pula Parking i C-484/15 – Zulfikarpašić.

18. Ostalo 

Učinci reorganizacije pravosudne mreže na kvalitetu pravosuđa opisani su ranije u tekstu. Glavni cilj provođenja reorganizacije je povećanje učinkovitosti pravosuđa i postizanje ravnomjernije opterećenosti pravosudnih dužnosnika. Očekuju se sljedeći pozitivni učinci na učinkovitost: ujednačavanje radne opterećenosti rješavatelja; skraćivanje trajanja sudskih postupaka i smanjenje broja neriješenih predmeta u općinskim sudovima; mogućnost jedinstvenog i punog iskorištavanja svih ljudskih potencijala pravosudnih tijela koja se spajaju (naročito mogućnosti da se dosadašnji suci prekršajnih sudova odrede za rad na drugim vrstama predmeta); olakšano upravljanje pravosudnim tijelima zbog smanjenja područja mjesne nadležnosti, manjeg broja lokacija na kojima djeluju, smanjenja ukupnog broja upravljačkih funkcija u pravosudnim tijelima (čelnici tijela, odjela i sl.) i većeg broja rješavatelja. Nadalje, u sklopu nedavne reorganizacije mreže sudova unaprijeđen i sustav upravljanja sudovima te obavljanja poslova sudske i pravosudne uprave.
 

II. Anti-korupcijski okvir 

A. Kapacitet institucionalni okvira za borbu protiv korupcije (prevencija i istraživanje/progon) 

19. Popis relevantnih vlasti (npr. nacionalne agencije, tijela) nadležnih za prevenciju, otkrivanje, istrage i progon korupcije. Gdje je moguće molimo naznačite dodijeljene resurse (ljudske, financijske, pravne i praktične resurse) 

Republika Hrvatska ima mrežu nadležnih institucija koje djeluju u području borbe protiv korupcije, odnosno u području formiranja antikorupcijske politike, području represije te posebnim područjima u okviru prevencije korupcije. Područje formiranja antikorupcijske politike je u nadležnosti Ministarstva pravosuđa, Vlade i Hrvatskog sabora. 

Kroz rad Sektora za suzbijanje korupcije, svoje unutarnje ustrojstvene jedinice zadužene za obavljanje poslova u ovom području, Ministarstvo pravosuđa, predstavlja središnje tijelo za prevenciju korupcije koje koordinira izradom, provedbom i nadzorom provedbe nacionalnih strateških i provedbenih dokumenata vezanih uz sprječavanje korupcije u Republici Hrvatskoj te surađuje sa zainteresiranim dionicima na svim razinama društva. Također, uključeno je i u organizaciju promotivnih aktivnosti i edukacija te surađuje s relevantnim međunarodnim organizacijama u području sprječavanja korupcije. Sektor je ujedno i administrativna i stručna podrška Savjetu za sprječavanje korupcije, koji također ima vrlo važnu ulogu u području formiranja antikorupcijske politike. Savjet je radno tijelo Vlade RH sastavljeno od predstavnika relevantnih javnih institucija i organizacija civilnog društva. Sudjeluje u području formiranja i praćenja provedbe nacionalnih antikorupcijskih dokumenata. Nadalje, s ciljem osiguravanja kvalitetnog mehanizma nadzora nad provedbom antikorupcijskih politika, uz spomenuti Savjet za sprečavanje korupcije na razini izvršne vlasti, osnovano je i Nacionalno vijeće za praćenje provedbe Strategije za suzbijanje korupcije, koje djeluje na parlamentarnoj razini. Nacionalno vijeće sastoji se od jedanaest članova, a predsjednik Nacionalnog vijeća bira se iz redova oporbe. 

U području prevencije korupcije, Hrvatska ima mrežu specijaliziranih institucija koje djeluju u pojedinim područjima preventivne antikorupcijske politike. To su Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa, Povjerenik za informiranje, Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Državni ured za reviziju, Pučki pravobranitelj i Državno izborno povjerenstvo. 

Djelokrug i nadležnost Povjerenstva za odlučivanje o sukobu interesa propisana je Zakonom o sprječavanju sukoba interesa koji je donesen 2011. godine.
 Povjerenstvo je sastavljeno od pet članova koji ne smiju pripadati niti jednoj stranci. Tijekom 2018
. godine u Uredu Povjerenstva bilo je zaposleno dvanaest službenika, ali su tijekom 2019. godine zaposlena još dva službenika, s ciljem jačanja administrativnih kapaciteta Povjerenstva. Za 2019. godinu u proračunu Republike Hrvatske za rad Povjerenstva bilo je predviđeno 6.493.939,00 kuna, dok je za 2018. godinu bilo predviđeno 5.048.458,28 kuna što predstavlja značajno povećanje u odnosu na prethodnu godinu.

Povjerenik za informiranje nadležno je tijelo za nadzor provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama
, a koji ima za cilj osiguranje transparentnosti rada tijela javne vlasti. Na dan 31. prosinca 2019. u Uredu povjerenika za informiranje, uz povjerenika kao državnog dužnosnika, bilo je zaposleno 17 državnih službenika. Proračun Ureda povjerenika za informiranje u 2019. godini bio je 4.367.997,00 kuna, dok je u 2018. godini iznosio 4.133.787,17 kuna. 

Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave samostalno je i neovisno državno tijelo nadležno za rješavanje o žalbama u postupcima javne nabave, koncesija i javno-privatnog partnerstva. U nadležnosti ovog tijela je i odlučivanje o drugim zahtjevima koje su u postupku pravne zaštite ovlaštene postaviti stranke postupka, te podnošenje optužnih prijedloga za prekršaje propisane Zakonom o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
 i drugim propisima koji uređuju područje javne nabave. U Državnoj komisiji 2018. godine bilo je zaposleno uključujući i članove komisije 34 osoba
, a proračun za 2019. godinu predviđen je u iznosu od 10.675.409,00, dok je za 2018. godinu bio 9.775.004,98 kuna. 

Državni ured za reviziju je Ustavom Republike Hrvatske uspostavljen kao najviša revizijska institucija Republike Hrvatske.
 Ima važnu zadaću u prepoznavanju i sprječavanju kršenja načela dobrog upravljanja te definiranju preporuka za unaprjeđenje rada javnog sektora i odgovorno korištenje javnih resursa. O svom radu izvješćuje Hrvatski sabor i druge zainteresirane javnosti. U Uredu, kojeg čini Središnji ured i 20 područnih ureda 31. prosinca 2019. bilo je 291 zaposlena osoba uključujući i dužnosnike.
 Proračun Državnog ureda za 2019. godinu predviđen je u iznosu od 62.929.790,00 kuna, a za 2018. godinu iznosio je 58.718.901,00 kuna. 

Pučki pravobranitelj je Zakonom o zaštiti prijavitelja nepravilnosti
 određen je kao tijelo nadležno za vanjsku prijavu nepravilnosti te je sukladno tome jedna od institucija koje djeluju u pojedinim područjima preventivne antikorupcijske politike. U svom radu je samostalan i neovisan. Pučkog pravobranitelja i  njegove zamjenike bira Hrvatski sabor na razdoblje od 8 godina. Na dan 31. prosinca 2019. u Uredu pučke pravobraniteljice bio je zaposlen 51 državni službenik i jedan namještenik.
 Proračun pučke pravobraniteljice u 2019. godini bio je 12.561.217,00 kuna, a u 2018. godini iznosio je 12.111.254,65 kuna te se iz godine u godinu također povećavao. Ujedno s obzirom da je je Pučka pravobraniteljica 1. srpnja 2019. godine dobila novi mandat, kao vanjsko tijelo za zaštitu prijavitelja nepravilnosti, s ciljem promicanja Zakona o zaštiti prijavitelja nepravilnosti za 2019., 2020. i 2021. godinu dodatno joj je iz državnog proračuna za svaku godinu doznačeno 200.000,00 kuna. 

Državno izborno povjerenstvo je temeljem Zakona o državnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske
 nadležno tijelo za provedbu izbora i referenduma te za provedbu nadzora i jačanja transparentnosti financiranja političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma. U tom smislu provodi i određene aktivnosti u okviru nacionalnih antikorupcijskih dokumenata. Državno izborno povjerenstvo ima predsjednika, četiri potpredsjednika i četiri člana. Predsjednik Državnog izbornog povjerenstva je predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Proračun za 2019. godinu bio je 72.017.253,00 kuna, a za 2018. godinu iznosi je 11.401.3378,00 kuna. 

Represivni dio mehanizma čini tzv. „uskočka vertikala“ koja se sastoji od Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK) kao posebnog državnog odvjetništva zaduženog za progon kaznenih djela korupcije i organiziranog kriminaliteta, osnovanog 2001. godine. Sjedište USKOK-a je u Zagrebu, a njegova se mjesna nadležnost prostire na području cijele Republike Hrvatske (posebni odsjeci djeluju u Splitu, Rijeci i Osijeku). Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
 propisuje ustrojstvo, nadležnost i ovlasti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. U USKOK-u trenutno uz ravnateljicu rade i 32 zamjenika ravnateljice te drugi zaposlenici različitih profila. Trenutno je u Uredu zaposleno ukupno 75 osoba. Proračun USKOK-a za 2019. godinu bio je 25.259.000,00 kuna, dok je za 2018. godinu iznosio 23.893.154,00 kuna te se iz godine u godinu povećava. Posebni sudski odjeli osnovani za postupanje u predmetima isključivo kaznenih djela organiziranog kriminaliteta i korupcije pri Županijskim sudovima u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku čine drugi i jednako tako bitni element „uskočke vertikale“ koja je zaokružena 2009. godine osnivanjem Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) ustrojenog unutar Uprave kriminalističke policije Ministarstva unutarnjih poslova. Na navedenim posebnim sudskim odjelima četiri Županijska suda ukupno radi 90 sudaca.

B. Prevencija

20. Okvir za integritet: pravila o imovinskim karticama, lobiranje, revolving doors i općenita transparentnost javnog donošenja odluka (uključujući javni pristup informacijama) 

Pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija koje posjeduju tijela javne vlasti uređeno je Zakonom o pravu na pristup informacijama, čija primjena predstavlja važan alat za sprječavanje korupcije i jačanje odgovornosti postupanja tijela javne vlasti. Putem proaktivne objave informacija ili pak pružanja informacija na zahtjev građana, tijela javne vlasti svoje djelovanje čine transparentnim prema građanima i drugim korisnicima prava. Osim dva temeljna načina na koja se pravo na pristup informacijama ostvaruje - proaktivnom objavom informacija i omogućavanjem prava na pristup informacijama prema zahtjevima korisnika, Zakon predviđa i ostvarivanje javnosti rada službenih tijela, kao i sudjelovanje javnosti u procesu donošenja zakona, javnih politika i drugih odluka koje utječu na njihove interese. Svrha zakonske odredbe o javnosti rada tijela javne vlasti je omogućiti kontrolu rada i jačati odgovornost tijela javne vlasti, pa je u skladu s tim propisana obveza tijela javne vlasti da se javnost pravovremeno informira o vremenu održavanja i dnevnom redu zasjedanja službenih tijela, načinu njihova rada te mogućnostima neposrednog uvida u njihov rad, kao i o broju osoba kojima se može istodobno osigurati neposredan uvid u rad tijela javne vlasti. Javnost rada prvenstveno je namijenjena za širu javnost koja želi izvršiti neposredan uvid u rad tijela javne vlasti koja su ujedno nositelji vlasti, kao što su Hrvatski sabor ili Vlada Republike Hrvatske, kao i predstavnička tijela lokalnih i područnih (regionalnih) jedinica (općinska i gradska vijeća, županijske skupštine). Osiguravanje javnosti rada tijela javne vlasti, kao i obavljanje drugih poslova vezanih uz rješavanje zahtjeva za pristup informacijama, proaktivnu objavu i ponovnu uporabu informacija, obveze su službenika za informiranje kojeg, sukladno Zakonu, moraju imenovati čelnici svih tijela javne vlasti. Nadalje, Zakonom su propisani i djelokrug, način rada i uvjeti za imenovanje i razrješenje Povjerenika za informiranje, te inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona. Zakon sadrži i prekršajne odredbe i sankcije za prekršajnu odgovornost. U slučaju utvrđenih nezakonitosti u provedbi Zakona, prekršajna odgovornost utvrđuje se u svakom pojedinačnom slučaju, odnosno utvrđuje se čije je činjenje ili nečinjenje dovelo do kršenja Zakona. Navedeni zakon je u Republici Hrvatskoj doprinio jačanju transparentnosti u javnom upravljanju, a istim je ojačana funkcija Povjerenika za informiranje kao neovisnog državnog tijela za zaštitu, praćenje i promicanje prava na pristup informacijama te je ojačan i mehanizam nadzora nad provedbom Zakona.
 

Potreba uređenja područja lobiranja Republici Hrvatskoj istaknuta je u Strategiji suzbijanja korupcije za razdoblje 2015. do 2020. godine.
 Do sada je u procesu provedbe pratećih akcijskih planova tijekom ovog strateškog razdoblja provedeno nekoliko aktivnosti povezanih s ovim područjem. U okviru provedbe Akcijskog plana za 2015. i 2016. godinu izrađena je analiza za uređenje zakonskog okvira za lobiranje, a u okviru sljedećeg Akcijskog plana za 2017. i 2018. provedena je javna rasprava o potrebi i modelima načina regulacije lobiranja.
 U okviru provedbe Akcijskog plana za 2019. i 2020. planirana je izrada nacrta okvira kojim se uređuje lobiranje.

Vezano za pitanje "okretnih vrata" (revolving doors), slobodna radna mjesta u državnim tijelima popunjavaju se putem javnog natječaja. Postupak prijama u državnu službu provodi se sukladno odredbama Zakona o državnim službenicima i Uredbe o raspisivanju i provedbi javnog natječaja i internog oglasa u državnoj službi. Prije raspisivanja javnog natječaja, slobodna radna mjesta mogu se popunjavati i putem internog oglasa na koji se mogu javiti samo državni službenici iz drugih državnih tijela. 

Temeljem članka 47. Zakona o sustavu državne uprave
., poslove podrške ministru u provedbi utvrđene politike Vlade mogu na određeno vrijeme, a najdulje za vrijeme trajanja mandata ministra, obavljati i druge osobe koje na temelju oglasa imenuje ministar odlukom. Bitno je naglasiti da te osobe nisu državni službenici, ne obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela utvrđene Ustavom, zakonom ili drugim propisima, one odlaze iz državnih tijela po prestanku mandata ministra te se na njih ne primjenjuju odredbe kojima se uređuju prava i obveze državnih službenika. Broj osoba koje mogu biti zaposlene na ovakav način određen je Zakonom (najviše 3 posebna savjetnika u kabinetu ministra i 1administrativni asistent). 

Jedan od bitnih elemenata u reguliranu odnosa privatnog i javnog sektora jest i tzv. „period hlađenja“ kojim se u određenom vremenskom razdoblju nakon obavljanja javne službe državnim dužnosnicima i visokim državnim službenicima ne dozvoljava zapošljavanje u privatnom sektoru, odnosno u području koje predstavlja mogući sukob interesa s njihovim prijašnjim obavljanjem javne službe.  U Republici Hrvatskoj „period hlađenja“ nakon djelovanja na poziciji državnih dužnosnika ili službenika reguliran je u članku 20. Zakona o sprječavanju sukoba interesa, koji propisuje da dužnosnik u roku od jedne godine nakon prestanka dužnosti ne smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obnašanja mandata dužnosnika bila u poslovnom odnosu s tijelom u kojem je obnašao dužnost ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora iz svih okolnosti konkretnog slučaja jasno proizlazi da namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u kojem je obnašao dužnost.
Sastavni dio jačanja integriteta u javnoj upravi je i uspostavljanje etičke infrastrukture temeljem Zakona o državnim službenicima i Etičkog kodeksa državnih službenika, koji propisuju pravila ponašanja državnih službenika te uspostavlja institucionalni okvir za provedbu Kodeksa.
 Sukladno Kodeksu, u svim državnim i pravosudnim tijelima imenovani su povjerenici za etiku koji prate njegovu primjenu u državnom tijelu i zaprimaju pritužbe službenika i građana te vode postupke vezano za pritužbe na neetičko ponašanje i moguće koruptivno postupanje službenika (na dan 31. 12. 2019. ukupno je imenovano 224 povjerenika za etiku i 37 zamjenika povjerenika za etiku). Također, osnovano je Etičko povjerenstvo za državne službenike kao drugostupanjsko tijelo u rješavanju pritužbi građana i službenika te je ustrojena Služba za etiku pri Ministarstvu uprave, koja obavlja stručne poslove i edukativne aktivnosti u kontekstu primjene etičkih načela u javnoj upravi. (Okvir za podnošenje imovinskih kartica dodatno je pojašnjen pod točkom 21).
21. Pravila o sprječavanju sukoba interesa u javnom sektoru 

Pitanje sprječavanja sukoba između privatnog i javnog interesa u obnašanju dužnosti državnih dužnosnika uređeno je Zakonom o sprječavanju sukoba interesa. Radi provedbe Zakona osnovano je Povjerenstvo za odlučivanje o sukobu interesa (Povjerenstvo)
, kao stalno, neovisno i samostalno državno tijelo te je nadležno za pokretanje postupaka sukoba interesa i donošenje odluka o tome predstavlja li određeno djelovanje ili propust dužnosnika povredu odredbi tog Zakona. Zakonom o sprječavanju sukoba interesa uređeno je sprječavanje sukoba interesa između privatnog i javnog interesa, obveze dužnosnika o podnošenju izvješća o imovinskom stanju, uređen je postupak provjere podataka iz podnesenih izvješća o imovinskom stanju dužnosnika, trajanje obveza i ograničenja u poslovanjima dužnosnika nakon prestanka obavljanja javne dužnosti. Izvješće o imovinskom stanju podnosi se isključivo kroz mrežnu aplikaciju te na elektronskom obrascu koji su dostupni na internetskoj stranici Povjerenstva, a mogućnost podnošenja istog imaju samo korisnici uneseni u registar kao dužnosnici. Imovinske kartice državnih dužnosnika javno su dostupne na mrežnim stranicama Povjerenstva, a moguće ih je pretraživati po raznim parametrima. Povjerenstvo je uspostavilo i informatički sustav za provođenje postupaka redovite provjere podataka o imovinskom stanju dužnosnika kojim se izravno dohvaćaju podatci iz baza podataka drugih državnih tijela. Sukladno Zakonu, darom se smatraju novac, stvari bez obzira na njihovu vrijednost, prava i usluge dane bez naknade koje dužnosnika dovode ili mogu dovesti u odnos zavisnosti ili kod njega stvaraju obvezu prema darovatelju. Također, Zakon propisuje ograničenja vezana za članstvo u upravnim tijelima i nadzornim odborima trgovačkih društava, upravnim vijećima ustanova, odnosno nadzornim odborima izvanproračunskih fondova te obavljanju poslova upravljanja u poslovnim subjektima. Što se tiče propisanog „perioda hlađenja“, Zakon propisuje rok od jedne godine nakon prestanka dužnosti u kojem dužnosnik ne smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obnašanja mandata dužnosnika bila u poslovnom odnosu s tijelom u kojem je obnašao dužnost. 

S ciljem daljnjeg unaprjeđenja sustava upravljanja sukobom interesa državnih dužnosnika, Planom zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske za 2020. godinu predviđeno je donošenje novoga Zakona o sprječavanju sukoba interesa u IV. kvartalu 2020. godine.
Što se tiče pravosudnih dužnosnika, obveza podnošenja izvješća o imovini propisana je Zakonom o Državnom sudbenom vijeću i Zakonom o Državnoodvjetničkom vijeću te je u nadležnosti tih tijela njihovo prikupljanje obrada i provjera.
 Promjene koje su unesene u kontekstu provedbe preporuka četvrtog kruga GRECO evaluacije pojašnjene su pod točkom 23.
Također, Republika Hrvatska je izgradila normativni okvir kojim se uređuje sprječavanje sukoba interesa državnih i lokalnih službenika, a koji se sastoji od posebnih zakona (leges speciales). Na državne službenike primjenjuje se Zakon o državnim službenicima i na temelju tog Zakona doneseni provedbeni propisi, a na lokalne službenike zaposlene u upravnim tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave Zakon o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi.
 Navedena zakonska regulativa u dijelu u kojem uređuje sukob interesa ne zabranjuje postojanje privatnog interesa državnog ili lokalnog službenika, međutim ista zabranjuje zlouporabu položaja kao posljedicu neriješenog sukoba interesa te utvrđuje sankcije za zlouporabu položaja odnosno obavljanje djelatnosti koja je u suprotnosti s poslovima radnog mjesta ili bez prethodnog odobrenja čelnika tijela, odnosno za lokalne službenike bez prethodnog odobrenja pročelnika upravnog tijela, odnosno načelnika, gradonačelnika ili župana. 

22. Postojeće mjere kako bi se osigurala zaštita zviždača i potaklo prijavljivanje korupcije  

U veljači 2019. godine donesen je Zakon o zaštiti  prijavitelja nepravilnosti, a isti je stupio na snagu 1. srpnja 2019.
 U Republici Hrvatskoj do tada nije postojao poseban zakon o zaštiti zviždača, već je to područje bilo regulirano kroz odredbe pojedinih zakona (Kazneni zakon, Zakon o državnim službenicima, Zakon o radu, Zakon o trgovini, Zakon o službenicima i namještenicima u JLP(R)S, Zakon o zaštiti tajnosti podataka, Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru). Tako ovaj Zakon predstavlja lex specialis, kojim se formira sustav koji će potencijalnim prijaviteljima omogućiti učinkovito prijavljivanje nepravilnosti te adekvatnu zaštitu.
 Zakonom iz 2019. je jasno (po prvi put) definiran pojam prijavitelja nepravilnosti koji se ne odnosi samo na osobu u radnom odnosu, kako je to definirano Zakonom o radu, već je zaštita pružena širem krugu osoba poput volontera, studenata, odnosno i drugim osobama koje sudjeluju u djelatnostima pravne ili fizičke osobe, uključujući i osobe koje su sudjelovale u postupcima zapošljavanja u svojstvu kandidata. Zakon ima širok opseg primjene, što je i razvidno iz same definicije nepravilnosti. Prijavitelj tj. zviždač može podnijeti prijavu ne samo vezano uz koruptivne aktivnosti, već i šire, budući da definicija nepravilnosti uključuje kršenja zakona i drugih propisa te radnje vezane uz nesavjesno upravljanje javnim dobrima, javnim sredstvima i sredstvima Europske unije koje predstavlja ugrožavanje javnog interesa. Nadalje, predviđena je zaštita prijavitelja nepravilnosti u tijelima javne vlasti i kod privatnih poslodavaca. Zakon propisuje tri kanala prijavljivanja nepravilnosti, unutarnje kod poslodavca (u pravilu), vanjsko prema nadležnom tijelu (ako unutarnje prijavljivanje nije moguće ili ne funkcionira) ili u određenim izuzetnim situacijama razotkrivanje prema javnosti. Pučki pravobranitelj određen je kao vanjsko tijelo nadležno za zaštitu prijavitelja nepravilnosti. Nadležnost Pučkog pravobranitelja prvenstveno je usmjerena na zaštitu prava prijavitelja, dok je ispitivanje sadržaja prijave nepravilnosti u nadležnosti drugih tijela. Također, Zakonom je predviđena sudska zaštita za prijavitelje nepravilnosti te su propisane prekršajne sankcije za zaštitu prijavitelja nepravilnosti i sprječavanje zlonamjernog prijavljivanja.

Nastavno na donošenje Zakona o zaštiti prijavitelja nepravilnosti provode se edukativne aktivnosti od strane Ministarstva pravosuđa za provoditelje Zakona, s ciljem jačanja sudske zaštite prijavitelja nepravilnosti sukladno Zakonu, planirane su edukacije sudaca u programu Pravosudne akademije na temu učinkovite sudske zaštite prijavitelja. Također, kako bi se ojačala svijest o postojećim kanalima prijavljivanja i mehanizmima zaštite prijavitelja nepravilnosti, odnosno kako bi se potaknulo građane na prijavljivanje nepravilnosti, planirana je izrada promotivnih materijala te provedba medijske kampanje. 

23. Popis sektora u vašoj državi članici s visokim rizikom korupcije i popis relevantnih mjera poduzetih/predviđenih za prevenciju korupcije u tim sektorima (npr. javna nabava, zdravstva, ostalo) 

Prioritetna područja (područja visokih korupcijskih rizika) i ciljevi, mjere i aktivnosti za upravljanje prepoznatih rizika oslovljena su u nacionalnim strateškim okvirima u borbi protiv korupcije.
 Aktualna Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020
.,  strukturno i metodološki proaktivno usmjerena, usvojena je u veljači 2015
. Usredotočena je prvenstveno na prevenciju korupcije te je izrađena na temelju participativnog identificiranja područja visokih korupcijskih rizika u kojem je sudjelovao širok krug dionika u relevantnim tijelima javne vlasti (tijela državne uprave, pravosudna tijela, neovisna državna tijela, jedinice lokalne i područne samouprave), udrugama civilnog društva, medijima i socijalnim partnerima. Njome su identificirani ciljevi u sedam horizontalnih područja (integritet unutar političkog sustava i uprave, lokalna i područna (regionalna) samouprava, javna nabava, trgovačka društva u većinskom državnom vlasništvu, sprječavanje sukoba interesa, pravo na pristup informacijama i uloga civilnog društava i medija u suzbijanju korupcije) te u sedam sektorskih područja (pravosuđe, gospodarstvo, javne financije, poljoprivreda, zdravstvo, znanost, obrazovanje i sport te infrastruktura, okoliš i promet). Strategija se provodi kroz pripadajuće dvogodišnje akcijske planove.
 Formiranjem Savjeta za sprječavanje korupcije 2017. godine dodatno ojačan mehanizam nadzora provedbe antikorupcijskih mjera te je Savjet postao jedno od ključnih tijela u procesu formiranja i provedbe dokumenata i javnih politika vezanih uz borbu protiv korupcije na razini izvršne vlasti.
 Od recentnih unaprjeđenja posebno se ističe donošenje Zakona o zaštiti prijavitelja nepravilnosti u veljači 2019. godine.
Unaprjeđenja u područjima poput javne nabave provode se i kroz informatizaciju postupaka i jačanje sustava nadzora i pravne zaštite u odredbama Zakona o javnoj nabavi
 iz 2016. godine. Unaprjeđenje sustava javne nabave u ovom području posebno je ojačalo mehanizme transparentnosti (dostupnosti) podataka u svim fazama postupaka, dostupnosti izvješća nadležnih tijela te je ojačalo shemu profesionalizacije službenika u cilju stjecanja certifikata za obavljanje poslova u sustavu javne nabave. Nadalje, unaprjeđenja su ostvarena u području transparentnosti rada i otvorenosti tijela javne vlasti kroz rad institucije Povjerenika za informiranje utemeljene Zakonom o pravu na pristup informacijama iz 2013. godine, kao i djelovanja mehanizama sudjelovanja javnosti u donošenju propisa i formiranju javnih politika, području upravljanja sukobom interesa u kontekstu djelovanja Povjerenstva za odlučivanje o sukobu interesa kao samostalnog i neovisnog državnog tijela te općenito informatizacije i depolitizacije javne uprave s ciljem povećanja transparentnosti i učinkovitosti te smanjivanja korupcijskih rizika u pružanju javnih usluga.

U svibnju 2019. godine Vlada je donijela i Antikorupcijski program za trgovačka društva u većinskom državnom vlasništvu za razdoblje 2019.-2020. kao nastavak dobrih praksi i antikorupcijskih standarda u upravljanju imovinom države postignutih provedbom Antikorupcijskog programa 2010.-2012.
 U ovom kontekstu, planira se i donošenje Antikorupcijskog programa za trgovačka društva u većinskom vlasništvu na lokalnoj i regionalnoj razini. U ovom kontekstu potrebno je istaknuti i da je u cilju jačanja transparentnosti lokalnih razina izrađen i objavljen popis trgovačkih društava u njihovom vlasništvu u ponovno uporabljivom obliku (otvoreni podaci).
 Transparentnosti je poboljšana i uvođenjem sustava informatičkog nadzora financiranja političkih aktivnosti utemeljenog u Zakonu o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma donesenog u ožujku 2019. godine.
 Također, u kontekstu borbe protiv korupcije na razini trgovačkih društava, u pripremi je projekt "Podizanje svijesti i standarda za suzbijanje mita u međunarodnim poslovnim transakcijama" koji se financira u okviru SRSP-a, s ciljem podizanja standarda i svijesti za suzbijanje mita u poslovnim transakcijama kojim bi se unaprijedili standardi i podignula svijest o štetnosti korupcije. 

Nadalje, 2019. godine donesen je Zakon o Pravosudnoj akademiji s ciljem jačanja antikorupcijskih preventivnih mehanizama u radu Pravosudne akademije u smislu sprječavanja potencijalnih sukoba interesa u obnašanju funkcija članova različitih tijela Akademije.
 U kontekstu adresiranja problema negativne percepcije pravosuđa, 2018. godine doneseni su Zakon o Državnoodvjetničkom vijeću i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Državnom sudbenom vijeću, temeljem kojih je izrađena i mrežna aplikacija za podnošenje imovinskih kartica pravosudnih dužnosnika, a u planu je i njihova objava te dodatna unaprjeđenja s ciljem jačanja sustava provjere. 
U cilju jačanja antikorupcijskih mehanizama, integriteta, transparentnosti i odgovornosti na regionalnoj razini, do sada je 17 županija osnovalo svoja Antikorupcijska povjerenstva. U skladu s tim, neke županije usvojile su interne akcijske planove za borbu protiv korupcije i kodekse ponašanja službenika na regionalnoj razini. Radi nastavka ostvarenja ciljeva u područjima jačanja odgovornosti i integriteta dužnosnika, izrađen je Antikorupcijski priručnik za državne i lokalne dužnosnike kojem je cilj ojačati kompetencije nositelja javnih dužnosti u području funkcioniranja elemenata preventivnog antikorupcijskog mehanizma te poticati daljnje unaprjeđenje postojećih antikorupcijskih standarda.
 

Nadalje, u aktualnom strateškom razdoblju ojačani su mnogi antikorupcijski mehanizmi i u djelovanju određenih elemenata zdravstvenog sustava, prije svega, kontrolni mehanizmi na svim razinama sustava, transparentnost i učinkovitost u osiguravanju dostupnosti zdravstvenih usluga te mehanizmi jačanja svijesti o štetnosti korupcije i neformalnog plaćanja zdravstvenih usluga, provedbom kampanja i edukativnih aktivnosti za korisnike. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lijekovima
 uspostavljen je transparentni sustav za određivanje cijena lijekova na tržištu u Republici Hrvatskoj. Isto tako, donošenjem Zakona o zdravstvenoj zaštiti
, koji je u primjeni od 1. siječnja 2019. godine, stvorene su pretpostavke za kvalitetniji nadzor poštivanja propisa koji reguliraju način obavljanja zdravstvene djelatnosti, s ciljem upravljanja korupcijskim rizicima. Također, određenim mjerama pojačanog nadzora nad oglašavanjem lijekova s Osnovne i Dopunske liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, ojačani su potencijali u kontekstu prevencije mogućih nedopuštenih utjecaja farmaceutskih tvrtki na propisivanje lijekova od strane liječnika. Osim toga, s ciljem osiguravanja namjenskog trošenja resursa iz obveznog zdravstvenog osiguranja, dodatno je ojačan i nadzor nad provedbom Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
 i Zakona o zdravstvenoj zaštiti.

U cilju jačanja administrativnih i tehničkih kapaciteta Povjerenstva za odlučivanje o sukobu interesa povećani su iznosi osiguranih sredstava u Državnom proračunu za 2019. godinu namijenjeni radu Povjerenstva, za preseljenje Ureda Povjerenstva u adekvatniji prostor te zapošljavanje novih službenika.
24. Ostale relevantne mjere za prevenciju korupcije u javnom i privatnom sektoru 

Sve relevantne antikorupcijske mjere i aktivnosti na nacionalnoj razini provode se u okviru strateških nacionalnih dokumenata za bordu protiv korupcije. Shodno tome, u ovom kontekstu upućujemo na odgovor na pitanje 23.
C. Represivne mjere
25. Kriminalizacija korupcije i povezana djela 

Kazneni zakon (dalje u tekstu: KZ)
 u Glavi XXVIII.- Kaznena djela protiv službene dužnosti, propisuje niz koruptivnih kaznenih djela. Važno je naglasiti da su ista kaznena djela u potpunosti usklađena s katalogom kaznenih djela iz trećeg poglavlja Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC) te da je Republika Hrvatska uspješno prošla postupak prvog ciklusa procjene implementacije UNCAC-a. Kao kaznena djela protiv službene dužnosti propisana su: članak 291.- kazneno djelo zlouporabe položaja i ovlasti, članak 292- kazneno djelo nezakonitog pogodovanja, članak 293 - kazneno djelo primanja mita, članak 294.- kazneno djelo davanja mita, članak 295.- kazneno djelo trgovanja utjecajem, članak 296.- kazneno djelo davanja mita za trgovanje utjecajem. KZ propisuje koruptivna kaznena djela i u Glavi XXIV- Kaznena djela protiv gospodarstva, a to su: članak 251.  kazneno djelo primanja i davanja mita u postupku stečaja, članak 252.  kazneno djelo primanja mita u gospodarskom poslovanju, članak 253. kazneno djelo davanja mita u gospodarskom poslovanju, člankom 254. kazneno djelo zlouporabe u postupku javne nabave. Navedena koruptivna kaznena djela mogu biti počinjena i u sastavu zločinačkog udruženja, čime se čini kazneno djelo iz članka 329. KZ - počinjenje kaznenog djela u sastavu zločinačkog udruženja. 

26. Pregled primjene sankcija (kaznenih i nekaznenih) za koruptivna djela (uključujući za pravne osobe) 

KZ propisuje sljedeće vrste kazni: novčana kazna, zatvor i dugotrajni zatvor. KZ propisuje i druge vrste sankcija, kao što su: rad za opće dobro, uvjetna osuda, djelomična uvjetna osuda, posebne obveze, zaštitni nadzor i sigurnosne mjere. Također, propisane su i mjere sui generis: oduzimanje imovinske koristi, oduzimanje predmeta i javno objavljivanje presude. Sva navedena koruptivna kaznena djela gone se po službenoj dužnosti. Raspon predviđenih kazni za navedena koruptivna kaznena djela ovisi o stupnju kvalifikacije istih pa je tako primjerice za osnovno kazneno djelo zlouporabe položaja i ovlasti predviđen raspon kazne zatvora od šest mjeseci do pet godina, dok je za kvalificirani oblik istog kaznenog dijela ako je pribavljena znatna imovinska korist ili prouzročena znatna šteta, iznos kazne zatvora propisan od jedne do dvanaest godina. Kaznena odgovornost pravnih osoba uređena je Zakonom o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (dalje u tekstu: ZOPOKD).
 Odgovornost pravne osobe temelji se na krivnji odgovorne osobe. Pravna osoba kaznit će se za kazneno djelo odgovorne osobe i u slučaju kad se utvrdi postojanje pravnih ili stvarnih zapreka za utvrđivanje odgovornosti odgovorne osobe. Propisane kazne za pravne osobe počinitelje kaznenih djela su novčana kazna i ukidanje pravne osobe. Postoji mogućnost izricanje uvjetne osude, ali prema pravnoj osobi se ne može primijeniti djelomična uvjetna osuda. Uz kaznu sud može izreći pravnoj osobi jednu ili više sigurnosnih mjera. Na oduzimanje imovinske koristi i oduzimanje predmeta od pravne osobe primjenjuju se odredbe KZ-a i posebnih zakona.

Pregled primjene sankcija u 2019. godini: Za koruptivna kaznena djela u 2019. prijavljene su 1003 osobe (988 fizičkih osoba i 15 pravnih osoba) od čega se 879 prijava odnosi na kazneno djelo zlouporabe položaja i ovlasti. U odnosu na 854 osobe (839 fizičke osobe i 15 pravnih osoba) doneseno je rješenje o odbačaju kaznene prijave. Rješenje o provođenju istrage doneseno je u odnosu na 142 osobe. Za koruptivna kaznena djela ukupno je optuženo 109 osoba. Sudovi su donijeli ukupno 129 presuda (126 presuda protiv fizičkih osoba i tri presude protiv pravnih osoba). Od ukupnog broja presuda 105 su osuđujuće presude. Iz analize izrečenih sankcija u osuđujućim presudama proizlazi da je 59 osoba osuđeno na kaznu zatvora, a u odnosu na 44 osobe izrečene su uvjetne zatvorske osude. U odnosu na dvije pravne osobe izrečene su novčane kazne. Sudovi su donijeli i 23 oslobađajuće presude. Donesena je i jedna odbijajuća presuda. Osim navedenog, sudovi su donijeli 27 odluka o oduzimanju imovinske koristi, 17 odluka o oduzimanju predmeta te su izrekli sedam sigurnosnih mjera zabrane obavljanja određene dužnosti ili djelatnosti. Također navodimo da je od 105 osuđujućih presuda 59 presuda doneseno na temelju sporazuma stranaka te da je u sporazumima uvijek kada je to moguće dogovoreno i izricanje sporednih novčanih kazni.

27. Potencijalne prepreke istragama i progonu u predmetima visoke i složene korupcije (npr. propisi o političkom imunitetu) 

Jedan od kriterija ocjenjivanja efikasnosti kaznenog progona počinitelja kaznenih djela, pa tako i onih koruptivnih, je njihovo trajanje. Vezano za problem dugotrajnosti pojedinih sudskih postupaka pozitivno bi se trebale reflektirati izmjene Zakona o kaznenom postupku iz prosinca 2019. godine kojima su, između ostalog, uvedene nove odredbe u odnosu na prijedloge stranaka za izdvajanje nezakonitih dokaza što bi trebalo znatno ubrzati postupak pred optužnim vijećem, ali i doprinijeti ubrzanju kaznenih postupaka u cjelini.

Što se tiče imuniteta, Ustav Republike Hrvatske određuje da, s određenim razlikama, imunitet imaju saborski zastupnici, pučki pravobranitelj i ostali opunomoćenici Hrvatskog sabora za promicanje i zaštitu ljudskih prava i temeljnih ljudskih sloboda, predsjednik Republike, suci te suci Ustavnog suda. Saborski zastupnici ne mogu biti gonjeni za izraženo mišljenje ili glasovanje tijekom sjednica Sabora i njegovih radnih tijela. Tu vrstu imuniteta nije moguće ukloniti, a njegova osnovna svrha jest zajamčiti odgovarajuće obavljanje specifičnih dužnosti njegovog korisnika. Saborski zastupnici također imaju proceduralni imunitet; poglavito, kaznena istraga i kazneni progon ne mogu se poduzeti protiv zastupnika bez prethodnog odobrenja Sabora na prijedlog Mandatno-imunitetnog povjerenstva. Izuzetak predstavlja flagrante delicto kod za kaznena djela s propisanom kaznom zatvora u trajanju duljem od pet godina, u kojem se slučaju nositelja imuniteta može uhititi. Opseg imuniteta saborskih zastupnika ne predstavlja prepreku procesuiranju kaznenih djela, s obzirom da se zahtjevi državnog odvjetništva za ukidanjem imuniteta zbog kaznenih djela vezanih uz korupciju u pravilu uvijek odobravaju. Shodno tome, imunitet nije predstavljao prepreku sudskom progonu i donošenju presude za kaznena djela korupcije koja bi uslijedila. Sukladno Zakonu o Vladi imunitet imaju i članovi Vlade koji onemogućuje pokretanje kaznenih postupaka za vrijeme trajanja mandata zbog kaznenog djela za koje je zapriječena kazna zatvora do 5 godina, bez prethodnog odobrenja Vlade. 
 Postojanje ovog imuniteta ne znači da član Vlade neće biti procesuiran za eventualno počinjena kaznena djela po prestanku mandata. Ovo se smatra „minimalnom zaštitom“ koja omogućuje članovima Vlade da obavljaju svoj posao i izvršavaju svoje ovlasti bez prekida ili poteškoća (u kontekstu mogućnosti „privatnog progona“). No, imunitet koji se pruža članovima Vlade do danas nikad nije predstavljao prepreku u procesuiranju i naknadnom osuđivanju kaznenih djela korupcije.

U svom radu USKOK od samih početaka primjenjuje tzv. „nulti stupanj tolerancije“ na korupciju, u skladu sa stajalištem da se niti jedan pojavni oblik korupcije ne smije relativizirati radi njihovih razornih posljedica za društvo u cjelini, neovisno o tome je li određenim koruptivnim djelovanjem ostvarena vidljiva direktna imovinska korist. Shodno tome, u svom dosadašnjem radu USKOK je procesuirao korupciju u brojnim segmentima društva na različitim razinama, uključujući i one najviše, poslavši na taj način poruku da nema nedodirljivih. 

III. Pluralizam medija

A. Regulatorna tijela za medije

28. Neovisnost, provedbene ovlasti i primjerenost resursa tijela za medije

U Republici Hrvatskoj Vijeće za elektroničke medije obavlja zadaće regulatornog tijela u području elektroničkih medija. Vijeće objavljuje godišnje izvješće o svom radu i podnosi ga Hrvatskom saboru. Ovlasti Vijeća
 definirane su sukladno Zakonu o elektroničkim medijima
 i Zakonu o Hrvatskoj radioteleviziji.
 Agencija za elektroničke medije samostalna je i nezavisna pravna osoba s javnim ovlastima.
 Agencija obavlja administrativne, stručne i tehničke poslove za Vijeće. Sredstva za rad Agencije, uključujući sredstva za plaće ravnatelja Agencije i članova Vijeća, osiguravaju se u skladu s godišnjim financijskim planom Agencije iz iznosa od 0,5% od ukupnoga godišnjeg bruto prihoda koji su u prethodnoj godini ostvarili pružatelji medijskih usluga obavljanjem djelatnosti pružanja audio i/ili audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev, djelatnosti pružanja medijskih usluga televizije i/ili radija te djelatnosti pružanja usluga elektroničkih publikacija.

29. Uvjeti i postupci za imenovanje i razrješenje čelnika/članova kolegijalnih uprave tijela za medije 

Postupak izbora članova Vijeća za elektroničke medije, kako je definiran Zakonom o elektroničkim medijima, je usuglašen kroz proces opsežnih i uključivih javnih konzultacija sa širokim krugom dionika. Vijeće za elektroničke medije ima sedam članova od kojih je jedan predsjednik Vijeća, a imenuje ih i razrješava Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, koja objavljuje javni poziv za predlaganje kandidata za članove Vijeća. Predsjednik i članovi Vijeća imenuju se na razdoblje od pet godina te mogu biti ponovo imenovani. Članovi Vijeća mogu biti samo državljani Republike Hrvatske koji imaju stručno znanje, sposobnosti i iskustvo u djelatnosti radija ili televizije, ili u izdavačkoj, kulturnoj ili sličnoj djelatnosti.
 Članovi Vijeća ne smiju od pružatelja medijskih usluga, primati darove, prihvaćati usluge, niti stupati u odnose koji ih dovode u sukob interesa u odnosu na zadaće propisane Zakonom o elektroničkim medijima.
 Hrvatski sabor može razriješiti predsjednika, odnosno člana Vijeća prije isteka mandata na prijedlog Vlade Republike Hrvatske sukladno Zakonu o elektroničkim medijima.
 O postojanju razloga za razrješenje predsjednika odnosno člana Vijeća prije isteka mandata, Vijeće je obvezno izvijestiti Vladu Republike Hrvatske. Prije donošenja odluke o razrješenju, predsjedniku odnosno članu Vijeća mora se omogućiti izjašnjavanje o razlozima razrješenja. Predsjednik, zamjenik predsjednika i član Vijeća ne može se u razdoblju od godine dana od dana razrješenja s dužnosti imenovati za člana uprave, nadzornog odbora ili upravnog vijeća u pravnim osobama na koje se primjenjuju odredbe ovoga Zakona. 
B. Transparentnost vlasništva medija i utjecaj vlade

30. Transparentnost alokacije državnih sredstava za oglašavanje (uključujući pravni okvir)

Tijela državne uprave kao i pravne osobe u pretežitom vlasništvu Republike Hrvatske dužne su 15% godišnjeg iznosa namijenjenog promidžbi svojih usluga ili aktivnosti utrošiti na oglašavanje u audiovizualnim ili radijskim programima regionalnih i lokalnih nakladnika televizije i/ili radija sukladno Zakonu o elektroničkim medijima (članak 33). Tijela državne uprave kao i pravne osobe u pretežitom vlasništvu Republike Hrvatske dužni su do 31. ožujka svake kalendarske godine izvijestiti Vijeće za elektroničke medije o obavljenom oglašavanju sukladno stavku 3. članka 11 Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji.

31. Javne kampanje o pitanjima iz područja vladavine prava (npr. usmjerene na suce i tužitelje, novinare, civilno društvo).

U izvještajnom razdoblju nisu zabilježene takve kampanje.

32. Pravila o transparentnosti vlasništva medija 

Transparentnost vlasničke strukture uređena je odredbama Zakona o medijima.
 Dionice nakladnika koji obavlja djelatnost javnog informiranja moraju glasiti na ime. Nakladnici su dužni do 31. siječnja svake kalendarske godine Hrvatskoj gospodarskoj komori dostaviti podatke o tvrtki i sjedištu, odnosno imenu i prezimenu te prebivalištu svih pravnih i fizičkih osoba koje su neposredno ili posredno imatelji dionica ili udjela u toj pravnoj osobi s podatkom o postotku dionica ili udjela. Uz podatke dostavljaja se i ovjerene preslike isprava o stjecanju dionica ili udjela u tom nakladniku tijekom prethodne godine. Isprave o stjecanju ne dostavljaju se za dionice i udjele do 1% vrijednosti kapitala. Nakladniku koji ne izvrši obvezu iz Hrvatska gospodarska komora uputit će pisano upozorenje s navođenjem mogućih sankcija za neizvršenje obveze, a sankcija je novčana u iznosu od 100.000,000 do 1.000.000,00 kn. Podatke o vlasništvu nakladnik je obvezan objaviti u »Narodnim novinama« do 28. veljače svake kalendarske godine. Podaci o dioničarima i nositeljima udjela do 1% vrijednosti kapitala objavljuju se zbirno. Zabranjuje se prikrivanje vlasničke strukture nakladnika ili vlasništva stjecatelja dionica ili udjela u pravnoj osobi nakladnika bilo kojim pravnim poslom. 

Sukladno Zakonu o elektroničkim medijima, pružatelji medijskih usluga dužni su do 31. siječnja svake kalendarske godine Vijeću za elektroničke medije dostaviti podatke o pravnoj osobi i sjedištu, odnosno imenu i prezimenu te prebivalištu svih pravnih i fizičkih osoba koje su neposredno ili posredno postale imatelji dionica ili udjela u tom pružatelju medijskih usluga, s podatkom o postotku dionica ili udjela. Pružatelji medijskih usluga dužni su u dostaviti Vijeću za elektroničke medije ovjerene preslike isprava o stjecanju dionica ili udjela u tom pružatelju medijskih usluga tijekom prethodne godine. Isprave o stjecanju ne dostavljaju se za dionice i udjele do 1% vrijednosti kapitala.  Pružatelju medijskih usluga koji ne izvrši obvezu Vijeće za elektroničke medije uputit će pisano upozorenje s obrazloženjem mogućih sankcija za neizvršenje obveze, a sankcija je novčana u iznosu od 100.000,000 do 1.000.000,00 kn. Podatke o vlasništvu pružatelj medijskih usluga je obvezan objaviti u »Narodnim novinama«. Podaci o dioničarima i nositeljima udjela do 1% vrijednosti kapitala objavljuju se zbirno. Zabranjuje se prikrivanje vlasničke strukture pružatelja medijskih usluga ili vlasništva stjecatelja dionica ili udjela u pružatelju medijskih usluga bilo kojim pravnim poslom. 

U izradi je prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektroničkim medijima kojima bi se dodatno ojačala transparentnost vlasničke strukture.

C. Okvir za zaštitu novinara

33. Pravila i praksa koji jamče neovisnost i sigurnost novinara i štite novinarske i druge medijske aktivnosti od miješanja državnih tijela 

Zakonom o medijima osigurana je sloboda izražavanja mišljenja i medijski pluralizam.
 Nitko nema pravo prisilom ili zloporabom položaja utjecati na programski sadržaj medija, ni na bilo koji drugi način nezakonito ograničavati slobodu medija. O povredama slobode izražavanja i slobode medija odlučuje sud. Novinar ima pravo izražavati stajalište o svim događajima, pojavama, osobama, predmetima i djelatnostima. Novinaru se ne može otkazati ugovor o radu, umanjiti plaća ili izmijeniti položaj u uredništvu, odnosno umanjiti ili obustaviti od isplate ugovorena naknada ili njezin dio zbog iznošenja stajališta. Ako novinar u slučaju spora iznese činjenice koje opravdavaju sumnju da je otkaz ugovora o radu, umanjenje plaće ili izmijenjen položaj u uredništvu, odnosno umanjenje ili obustavljanje od naplate ugovorene naknade posljedica izražavanja stajališta iz stavka 1. ovoga članka, teret dokazivanja je na nakladniku. Novinar ima pravo odbiti pripremiti, napisati ili sudjelovati u oblikovanju priloga čiji se sadržaj protivi pravilima novinarske struke i etike, o čemu se pisano očituje glavnom uredniku. Ako novinar odbije izvršiti nalog jer bi izvršenjem naloga prekršio pravila novinarske struke, poslodavac mu ne može otkazati ugovor o radu, umanjiti plaću ili izmijeniti položaj u uredništvu. Ako novinar u slučaju spora iznese činjenice koje opravdavaju sumnju da je otkaz ugovora o radu, umanjenje plaće ili izmijenjen položaj u uredništvu posljedica odbijanja izvršenja naloga iz stavka 1. ovoga članka, teret dokazivanja je na nakladniku. Programski sadržaj u kojem je smisao promijenjen u postupku uredničke obrade ne smije se objaviti pod imenom autora bez njegova pristanka. Za programski sadržaj koji je promijenjen i objavljen bez pristanka autora odgovara glavni urednik. Ako je programskim sadržajem promijenjen i objavljen bez pristanka autora te je time povrijeđen ugled autora, autor može zahtijevati naknadu štete. Novinar nije dužan dati podatke o izvoru objavljene informacije ili informacije koju namjerava objaviti, a odnosi se i na glavnog urednika, urednike i autore objavljenih priloga koji nisu novinari. S podatkom o neimenovanom izvoru informacije novinar je prije objavljivanja dužan upoznati glavnog urednika na način utvrđen statutom medija. U tom se slučaju sve odredbe o zaštiti izvora informacije primjenjuju i na glavnog urednika. 

Državno odvjetništvo može, kada je to ograničenje nužno radi interesa nacionalne sigurnosti, teritorijalne cjelovitosti i zaštite zdravlja, podnijeti nadležnom sudu zahtjev da naloži novinaru da iznese podatke o izvoru objavljene informacije ili informacije koju namjerava objaviti. Sud može naložiti novinaru da iznese podatke o izvoru objavljene informacije ili informacije koju namjerava objaviti, ako je to nužno radi zaštite javnog interesa, a radi se o naročito značajnim i ozbiljnim okolnostima. Sud će, cijeneći okolnosti slučaja, isključiti javnost u tijeku postupka iznošenja podataka, te upozoriti prisutne osobe da su dužni kao tajnu čuvati sve što su u postupku saznali, kao i na posljedice odavanja tajne.

Zakonom o elektroničkim medijima nije dopušteno oglašavanje političkih stranaka, koalicija i nezavisnih zastupnika predstavničkih tijela, osim za vrijeme izborne promidžbe sukladno posebnom zakonu. Političke stranke i koalicije ne smiju biti sponzori audiovizualnog ili radijskog programa osim u vrijeme izborne promidžbe sukladno posebnom zakonu. Državna tijela i njihovi predstavnici te sindikati i različite interesne skupine ne smiju utjecati na nakladnika televizije i/ili radija glede stvaranja audiovizualnog ili radijskog programa.

34. Kapacitet provedbe mjera za osiguranje sigurnost novinara i istragu napada na novinare 

Neovisnost medija osigurava se propisivanjem kaznenog djela povrede slobode mišljenja i izražavanja misli (članak 127. Kaznenog zakona
, dalje u tekstu: KZ). Radi se o općem kaznenom djelu (delictum communium), a čini ga tko uskrati ili ograniči slobodu govora ili javnog nastupa, slobodu tiska ili drugih sredstava priopćavanja ili slobodno osnivanje ustanova javnog priopćavanja, tko naredi ili provodi cenzuru, ili novinaru protupravno uskrati ili ograniči slobodu izvještavanja, kao i tko protupravno spriječi tiskanje, prodaju ili raspačavanje knjiga, časopisa, novina ili drugih tiskanih stvari, ili proizvodnju i emitiranje radijskog i televizijskog programa, programa novinskih agencija ili objavljivanje drugih medijskih sadržaja. Za ovo kazneno djelo kažnjivo je isključivo postupanje s namjerom, a zapriječena je kazna zatvora do jedne godine. Sukladno članku 40. stavku 4. KZ za ovo kazneno djelo novčana kazna može biti izrečena kao glavna kazna. Protupravnost za kazneno djelo uvrede je isključena ako je počinitelj  ostvario njegova obilježja u javnoj informaciji ili u novinarskom poslu, a to je učinio u javnom interesu ili zbog drugih opravdanih razloga (članak 148.a KZ). Sigurnost novinara posebno se osigurava i propisivanjem kvalificiranog oblika kaznenog djela prijetnje (članak 139. stavak 3. KZ), kojim se prijetnja usmjerena prema novinaru u vezi s njegovim poslom kažnjava kaznom zatvora od šest mjeseci do pet godina, a kazneni progon se poduzima po službenoj dužnosti. Ovo je opće kazneno djelo, koje se može počiniti samo s namjerom.
 Osim kroz gore navedena kaznena djela, novinari se štite od napada i kroz druga kaznena djela iz kataloga KZ-a.
 
35. Pristup informacijama i javnim dokumentima 

Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama, informacije su dostupne svakoj domaćoj ili stranoj fizičkoj i pravnoj osobi u skladu s uvjetima i ograničenjima ovog Zakona. Informacije koje tijela javne vlasti objavljuju odnosno daju moraju biti pravodobne, potpune i točne. Pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija pripada svim korisnicima na jednak način i pod jednakim uvjetima. Korisnici su ravnopravni u njegovu ostvarivanju. Tijela javne vlasti ne smiju staviti korisnike u neravnopravan položaj, a osobito na način da se pojedinim korisnicima informacija pruža prije nego ostalima ili na način kojim im se posebno pogoduje. Odnos između tijela javne vlasti i korisnika zasniva se na suradnji i pružanju podrške i uzajamnom poštivanju ljudskog dostojanstva. Tijela javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama objaviti informacije na lako pretraživ način.

Tijela državne uprave, druga državna tijela, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima dužne su provoditi savjetovanje s javnošću prije donošenja akata i podzakonskih akata te donošenja općih akata ili drugih strateških ili planskih dokumenata koji se tiču interesa građana i pravnih osoba. Tijela javne vlasti nadležna za izradu nacrta zakona i podzakonskih akata dužna su radi informiranja javnosti na svojim internetskim stranicama objaviti uz godišnji plan normativnih aktivnosti i plan savjetovanja o nacrtima zakona i drugih propisa koji se odnose na njihovo područje rada. Tijela javne vlasti dužna su objaviti na internetskoj stranici nacrt zakona i drugog propisa o kojem se provodi javno savjetovanje sa zainteresiranom javnosti, u pravilu u trajanju od 30 dana, uz objavu razloga za donošenje i ciljeva koji se žele postići savjetovanjem. Nakon provedenog savjetovanja, tijela javne vlasti dužna su o prihvaćenim i neprihvaćenim primjedbama i prijedlozima obavijestiti zainteresiranu javnost putem svoje internetske stranice na kojoj trebaju objaviti izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću koje dostavljaju Vladi Republike Hrvatske. Tijela javne vlasti dužna su objaviti godišnji plan javnih savjetovanja na svojoj internetskoj stranici najkasnije do kraja tekuće kalendarske godine, na isti način je dužno obavijestiti javnost o svim izmjenama i dopunama plana javnih savjetovanja.
 Tijela javne vlasti obvezna su javnost informirati o dnevnom redu zasjedanja ili sjednica službenih tijela i vremenu njihova održavanja, načinu rada i mogućnostima neposrednog uvida u njihov rad te o broju osoba kojima se može istodobno osigurati neposredan uvid u rad tijela javne vlasti pri čemu se mora voditi računa o redoslijedu prijavljivanja. Tijela javne vlasti obvezna su omogućiti pristup informacijama pravodobnim objavljivanjem informacija o svome radu na primjeren i dostupan način, odnosno na internetskim stranicama tijela javne vlasti ili u javnom glasilu i Središnjem katalogu službenih dokumenata Republike Hrvatske, radi informiranja javnosti te davanjem informacije korisniku koji je podnio zahtjev.
 

36. Ostalo.

N/A.

IV: Ostala pitanja vezana uz podjelu vlasti

A. Postupak pripreme i donošenja zakona
1. Savjetovanja s dionicima / javna savjetovanja (osobito savjetovanje s pravosuđem o pravosudnim reformama), transparentnost zakonodavnog postupka i primjena ubrzanih postupaka ili hitnih postupaka (na primjer, postotak odluka donesenih hitnim/žurnim postupkom u usporedbi s ukupnim brojem donesenih odluka)

Procjena učinaka propisa u Republici Hrvatskoj uređena je Zakonom o procjeni učinka propisa i Uredbom o provedbi postupka procjene učinaka propisa 
 i provodi se kao postupak pripreme i izrade nacrta prijedloga zakona kroz analizu izravnih učinaka, s ciljem odabira optimalnog zakonskog rješenja ili za poduzimanje drugih aktivnosti ili mjera. Vlada Republike Hrvatske na temelju članka 10. Zakona o procjeni učinka propisa, donosi Plan zakonodavnih aktivnosti u kojem su sadržani svi nacrti prijedloga zakona koje se planira utvrditi tijekom razdoblja za koje se Plan zakonodavnih aktivnosti donosi, na prijedlog Ureda za zakonodavstvo Vlade. Plan zakonodavnih aktivnosti sadrži naznaku nacrta prijedloga zakona za koje treba provesti procjenu učinaka propisa, naznaku nacrta prijedloga zakona kojima se zakonodavstvo Republike Hrvatske usklađuje sa zakonodavstvom Europske unije i, ako je potrebno, naznaku nacrta prijedloga zakona sadržanih u programskim i drugim aktima planiranja Vlade. Plan zakonodavnih aktivnosti i Izvješće o provedbi Plana zakonodavnih aktivnosti, koje na prijedlog Ureda usvaja Vlada Republike Hrvatske, objavljuju se na mrežnim stranicama Ureda.
 
Savjetovanje sa zainteresiranom javnošću u Republici Hrvatskoj uređeno je Zakonom o pravu na pristup informacijama
,  Kodeksom savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata
, Poslovnikom Vlade Republike Hrvatske
, Zakonom o procjeni učinaka propisa i Uredbom o provedbi postupka procjene učinaka propisa. Članak 11. Zakona o pravu na pristup informacijama definira obveze vezane za provedbu savjetovanja s javnošću.
 Sukladno novom djelokrugu propisanom Uredbom o Uredu za zakonodavstvo
  Ured je nadležan za koordinaciju tijela državne uprave u pogledu provedbe savjetovanja sa zainteresiranom javnošću te administrativnu podršku radu portala e-Savjetovanja. Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama Ured Povjerenika za informiranje nadležan je za obavljanje nadzora i provedbu inspekcijskog nadzora nad provedbom Zakona o pravu na pristup informacijama. Izvješća o provedbi savjetovanja po pojedinim godinama su javnosti također dostupna putem portala e-Savjetovanja.
 Izvješća o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama Povjerenika za informiranje također su javno dostupna.
 U sklopu rada Hrvatskog sabora također su osigurani mehanizmi za savjetovanje zainteresirane javnosti.

Donošenje zakona po hitnom postupku uređeno je Poslovnikom Hrvatskog Sabora.
 Zakoni se mogu donositi po hitnom postupku iznimno kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazloženi. Po hitnom postupku donose se zakoni koji se usklađuju s propisima Europske unije, ako to zatraži predlagatelj, što obrazlaže povišeni broj zakona koji su usvojeni po hitnom postupku u prethodnim sazivima, dok se u tekućem sazivu taj trend smanjuje.
  
Usvajanje zakona u domeni pravosuđa: Od siječnja 2019. godine do 15. travnja 2020. godine ukupno je 16 zakona u domeni Ministarstva pravosuđa bilo predmetom zakonodavne procedure u Hrvatskom saboru. Tom prilikom je 13 zakona bilo doneseno kroz redovnu zakonodavnu proceduru, dok su 3 zakona bila usvojena po hitnom postupku. U svih 16 zakona koji su bili upućeni u zakonodavnu proceduru provedeno je i savjetovanje s javnošću, kao i savjetovanje s javnošću. 
2. Postupak za ocjenu ustavnosti zakona
Ustavni sud Republike Hrvatske ocjenjuje formalnu i materijalnu ustavnost zakona.

 Nadležan je za a posteriori ocjenu ustavnosti zakona, odnosno onu koja se provodi poslije donošenja zakona, a ne za apriori ocjenu ustavnosti, koja se provodi prije podnošenja zakona.
 Postupak ocjene suglasnosti zakona s Ustavom, kao i suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom detaljno je uređen člancima 35 do  61. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
 (UZURSRH), a na njega se primjenjuju i članci 17. do 24. UZUSRH-a koji sadrže opće odredbe o postupku pred Ustavnim sudom. Postupak ocjene mogu pokrenuti osobe ovlaštene za podnošenje zahtjeva u smislu članka 35., 36 i 37., te članka 44. stavka 1. UZUSRH-a, a svaka fizička i pravna osoba može predložiti pokretanje postupka u smislu članka 38. stavka 1 UZSURH-a, ali taj prijedlog nije obvezan za Ustavni sud jer on, u smislu članka 43. i 44. stavka 2. UZUSRH-a, odlučuje hoće li podneseni prijedlog prihvatiti (i pokrenuti postupak) ili ne. Postupak u smislu članka 38. stavka 2. UZUSRH-a može pokrenuti i sam Ustavni sud. Predmet postupka apstraktne ustavne kontrole zakona i drugih propisa mogu biti svi formalni izvori prava doneseni u zakonodavnom postupku. To mogu biti „obični“ i organski zakoni, pa i zakoni koji su to samo u formalnom smislu (primjerice zakoni o ratifikaciji međunarodnih ugovora).
  Drugi propisi podrazumijevaju podzakonske propise različite vrste i druge pravne akte koji imaju pravnu narav vanjskih, općenormativnih i pravnoobvezujućih normi čiji sadržaj ima obilježja apstraktnosti i generalnosti.
 Međutim, primjena ustavnopravno spornog zakona, odnosno propisa, na konkretan slučaj ne može biti predmetom apstraktne ustavne kontrole, već je to predmet odlučivanja u postupku pokrenutom ustavnom tužbom radi zaštite ljudskih prava i temeljnih sloboda (čl. 62. do 80. UZUSRH). 

B. Neovisna tijela
39. Neovisnost, kapaciteti, ovlasti nacionalnih institucija za ljudska prava, pučkog pravobranitelja i tijela za ravnopravnost
Pučki pravobranitelj: Uloga pučkog pravobranitelja, kao opunomoćenika Hrvatskog sabora za promicanje i zaštitu ljudskih prava utvrđenih Ustavnom, zakonom i međunarodnim pravnim aktima o ljudskim pravima i slobodama koje je prihvatila Republika Hrvatska, uređena je Ustavom i Zakonom o pučkom pravobranitelju.
 Svatko može podnijeti pritužbu pučkom pravobranitelju ako smatra da su, uslijed nezakonitog ili nepravilnog rada državnih tijela, tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave i tijela s javnim ovlastima, ugrožena ili povrijeđena njegova ustavna ili zakonska prava. Pučkog pravobranitelja bira Hrvatski sabor na vrijeme od osam godina.
 Pučki pravobranitelj samostalan je i neovisan u svom radu. Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad pučkog pravobranitelja. Uvjeti za izbor i razrješenje pučkog pravobranitelja i njegovih zamjenika, djelokrug i način rada uređuju se zakonom. Zakonom se, radi zaštite temeljnih ustavnih prava, pučkom pravobranitelju mogu povjeriti i određene ovlasti u odnosu na pravne i fizičke osobe. Pučki pravobranitelj i ostali opunomoćenici Hrvatskoga sabora za promicanje i zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda imaju imunitet kao i zastupnici u Hrvatskom saboru. Pučki pravobranitelj u svom se radu rukovodi načelom pravičnosti, jednakosti i morala te postupa nepristrano i u skladu sa standardima dobrog upravljanja. Pučki pravobranitelj i njegovi zamjenici ne mogu biti članovi političkih stranaka. Pučki pravobranitelj je i središnje tijelo za suzbijanje diskriminacije te institucija koja obavlja poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma za sprječavanje mučenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponižavajućih postupaka ili kažnjavanja, te obavlja poslove  u okviru svog djelokruga propisanog Ustavom, Zakonom o pučkom pravobranitelju, Zakonom o suzbijanju diskriminacije
, Zakonom o nacionalnom preventivnom mehanizmu za sprječavanje mučenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponižavajućih postupaka ili kažnjavanja
 te Zakonom o zaštiti prijavitelja nepravilnosti.

Pravobranitelj za djecu: Zakonom o pravobranitelju za djecu
 uređuje se djelokrug i način rada te uvjeti za izbor i razrješenje pravobranitelja za djecu i njegovih zamjenika. Pravobranitelja za djecu bira i razrješava Hrvatski sabor, na prijedlog matičnog radnog tijela Hrvatskoga sabora. Pravobranitelj za djecu ima dva zamjenika koje bira i razrješava Hrvatski sabor na prijedlog pravobranitelja za djecu. Pravobranitelj za djecu djeluje neovisno i samostalno, rukovodeći se načelom pravednosti i morala. Pravobranitelju za djecu nitko ne smije davati upute i naloge u njegovu radu. Pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici ne smiju pripadati nijednoj političkoj stranci niti sudjelovati u političkim aktivnostima.
 Pravobranitelj za djecu ima Ured pravobranitelja za djecu, kao stručnu službu.

Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova: Poslove neovisnog tijela nadležnog za suzbijanje diskriminacije obavlja području ravnopravnosti spolova obavlja pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova.
 Pravobranitelja/icu za ravnopravnost spolova imenuje na 8 godina i razrješava Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a pravobranitelj/ica ima zamjenika/cu koje imenuje i razrješava Hrvatski sabor na prijedlog pravobranitelja/ice. Pravobranitelj/ica i njegov/njezin zamjenik/ca moraju biti različitog spola.
 Pravobranitelj/ica djeluje neovisno i samostalno, prati provođenje Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih propisa koji se tiču ravnopravnosti spolova i najmanje jednom godišnje izvješćuje Hrvatski sabor.
 Pravobranitelj/ica donosi poslovnik o svom radu kojim se uređuje način i organizacija rada, unutarnji ustroj
 stručne službe te druga pitanja značajna za obavljanje poslova pravobranitelja/ice.
Pravobranitelj za osobe s invaliditetom: Zakonom o pravobranitelju za osobe s invaliditetom
 uređuje djelokrug i način rada te uvjeti za imenovanje i razrješenje pravobranitelja za osobe s invaliditetom i njegovih zamjenika.
 Pravobranitelja za osobe s invaliditetom imenuje i razrješava Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Pravobranitelj za osobe s invaliditetom ima dva zamjenika koje imenuje i razrješava Hrvatski sabor na prijedlog pravobranitelja za osobe s invaliditetom. Pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegovi zamjenici dužnosnici su Republike Hrvatske, imenuju se na vrijeme od osam godina i mogu biti ponovno imenovani.
 Prednost pri imenovanju pravobranitelja za osobe s invaliditetom ili jednog od njegovih zamjenika ima osoba s invaliditetom, ukoliko ispunjava sve tražene uvjete propisane natječajem.
 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom djeluje neovisno i samostalno, držeći se načela pravičnosti i morala. Pravobranitelju za osobe s invaliditetom nitko ne smije davati upute i naloge u njegovu radu. Pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegovi zamjenici ne smiju pripadati ni jednoj političkoj stranci ni sudjelovati u političkim aktivnostima.
 Stručni i administrativni poslovi za pravobranitelja za osobe s invaliditetom obavljaju se u Uredu pravobranitelja za osobe s invaliditetom.
 

Pučki pravobranitelj, pravobranitelj za djecu, pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova  i pravobranitelj za osobe s invaliditetom u skladu s posebnim zakonima - Zakonom o pučkom pravobranitelju, Zakonom o pravobranitelju za djecu, Zakonom o ravnopravnosti spolova i Zakonom o pravobranitelju za osobe s invaliditetom podnose godišnja izvješća o svom radu Hrvatskom saboru koji ista Izvješća razmatra i donosi odgovarajuće odluke o njihovom usvajanju. Kada je riječ o postupanju s preporukama Vladi Republike Hrvatske i njenim stručnim službama, tijelima državne uprave, jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravnim osobama isto je postupanje u djelokrugu svakog od tih tijela.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske: Djelokrug Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, kao stručne službe Vlade Republike Hrvatske propisuje se Uredbom o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
: Ured obavlja stručne, analitičke, savjetodavne i administrativne poslove u vezi s ostvarivanjem utvrđene politike zaštite i promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj i prati njihovu učinkovitost. Uredom rukovodi ravnatelj Ureda.
Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske: Djelokrug rada Ureda propisan je Uredbom Vlade Republike Hrvatske o Uredu za ravnopravnost spolova
 i člankom 18. stavkom 2. prema kojem Vlada osniva uredbom Ured za ravnopravnost spolova (u daljnjem tekstu: Ured) kao stručnu službu za obavljanje poslova u vezi s ostvarivanjem ravnopravnosti spolova. Uredom rukovodi ravnateljica Ureda.
C.  Dostupnost i sudski  nadzor upravnih odluka
1. Načini objavljivanja upravnih odluka i opseg sudskog nadzora
Nadležnost, sastav suda i pravila postupka na temelju kojih upravni sudovi odlučuju o zakonitosti odluka javnopravnih tijela o pravima, obvezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih osoba i drugih stranaka te o zakonitosti postupanja javnopravnih tijela iz područja upravnog prava (u daljnjem tekstu: upravni spor), uređeno je Zakonom o upravnim sporovima.
 Javnopravnim tijelom u smislu tog Zakona smatra se tijelo državne uprave i drugo državno tijelo, tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, pravna osoba koja ima javnu ovlast i pravna osoba koja obavlja javnu službu (pružatelj javnih usluga).
 Zakonom je utvrđeno dvostupanjsko upravno sudovanje. Upravne sporove rješavaju upravni sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske. Upravni sudovi odlučuju o tužbama protiv pojedinačnih odluka javnopravnih tijela te postupanja javnopravnih tijela, o tužbama zbog propuštanja donošenja pojedinačne odluke ili postupanja javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku, o tužbama protiv upravnih ugovora i izvršavanja upravnih ugovora, te u drugim zakonom propisanim slučajevima. Visoki upravni sud odlučuje o žalbama protiv presuda upravnih sudova i rješenja upravnih sudova protiv kojih je dopuštena žalba, o zakonitosti općih akata, o sukobu nadležnosti između upravnih sudova te u drugim zakonom propisanim slučajevima.
 Za rješavanje u upravnom sporu mjesno je nadležan upravni sud na području kojeg tužitelj ima prebivalište, odnosno sjedište, ako zakonom nije drukčije propisano.
 U upravnim sporovima pred upravnim sudovima odlučuje sudac pojedinac.  Visoki upravni sud odlučuje u vijeću od tri suca, osim o zakonitosti općih akata kada odlučuje u vijeću od pet sudaca.
 Prvostupanjski upravni spor uređen je člancima 22. do 65. Zakona. Člankom 31. Zakona određene su granice odlučivanja suda u upravnim sporovima. Sud odlučuje u granicama tužbenog zahtjeva, ali nije vezan razlozima tužbe. Na razloge ništavosti pojedinačne odluke i ništetnosti upravnog ugovora sud pazi po službenoj dužnosti. Utvrđivanje činjeničnog stanja i dokaza utvrđeno je člankom 33. Zakona.  Sud slobodno ocjenjuje dokaze i utvrđuje činjenice. Sud izvodi dokaze prema pravilima kojima je uređeno dokazivanje u parničnom postupku. Sukladno članku 55. Zakona, o tužbenom zahtjevu koji se odnosi na glavnu stvar i sporedna traženja sud odlučuje presudom. Presuda se donosi i objavljuje u ime Republike Hrvatske. 
Objava presude uređena je člankom 61. Zakona, a dostava strankama člankom 62 Zakona
. Člankom 65. Zakona propisano je da o postupovnim pitanjima sud odlučuje rješenjem
. Člankom 66. Zakona propisano je da protiv presude upravnog suda stranke mogu podnijeti žalbu zbog bitne povrede pravila sudskog postupka,  pogrešno ili nepotpuno utvrđenoga činjeničnog stanja u sporu, pogrešne primjene materijalnog prava. Žalba odgađa izvršenje pobijane presude. Visoki upravni sud ispituje prvostupanjsku presudu u dijelu u kojem je osporavana žalbom i u granicama razloga navedenih u žalbi (članak 73 Zakona). Na razloge ništavosti pojedinačne odluke i ništetnosti upravnog ugovora Visoki upravni sud pazi po službenoj dužnosti.  Ovlasti Visokog upravnog suda u odlučivanju po žalbi propisane su člankom 74. Zakona. 
U nadležnosti Visokog upravnog suda je i ocjena zakonitosti općeg akta.
 Sud će presudom ukinuti opći akt, ili pojedine njegove odredbe, ako utvrdi da nije suglasan sa zakonom ili statutom javnopravnog tijela. Ukinuti opći akt prestaje važiti, odnosno ukinute odredbe općeg akta prestaju važiti danom objave presude Visokog upravnog suda u »Narodnim novinama«.
 
2. Provedba konačnih sudskih odluka u javnoj upravi i državnim institucijama
Izvršenje sudskih odluka propisano je člancima 80. do 82. Zakona o upravnim sporovima, kojima se uređuje izvršnost sudskih odluka, izvršenje presuda i izvršenje rješenja.
 Pravomoćna presuda postaje izvršna nakon dostave stranci, ako presudom nije određen drugi rok za izvršenje. Rješenje postaje izvršno nakon objave, odnosno dostave stranci, ako ovim Zakonom nije drukčije propisano.
D. Poticajan okvir za civilno društvo 
42. Mjere u vezi s okvirom za organizacije civilnog društva
Ustav Republike Hrvatske (čl. 43.) jamči pravo na slobodno udruživanje građana radi zaštite svojih probitaka ili zauzimanja za socijalna, gospodarska, politička, nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve. Pravo slobodnog udruživanja ograničeno je zabranom nasilnog ugrožavanja demokratskoga ustavnog poretka, te neovisnosti, jedinstvenosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske. Prema podacima službenih evidencija na dan 31. prosinca 2019. u Republici Hrvatskoj je bilo registrirano 51.646 udruga (koje djeluju u području sporta, kulture i umjetnosti, obrazovanja, znanosti i istraživanja, socijalne djelatnosti, gospodarstva, zaštite okoliša i prirode, ljudskih prava, međunarodne suradnje, demokratske političke kulture, zaštite zdravlja te zaštite i spašavanja i u brojnim drugim područjima), 152 strane udruge, 265 zaklada, 12 stranih zaklada, 54 vjerske zajednice te 2.071 pravnih osoba Katoličke Crkve u Republici Hrvatskoj. Većina udruga vezana je uz Grad Zagreb, odnosno pet županija (Splitsko-dalmatinska, Primorsko-goranska, Osječko-baranjska, Zagrebačka, Istarska), u kojima je registrirano ukupno više od 31.000 udruga te najveći broj zaklada.

Zakonom o udrugama
 uređeno je osnivanje, pravni položaj, djelovanje, registracija, financiranje, imovina, odgovornost, statusne promjene, nadzor, prestanak postojanja udruge sa svojstvom pravne osobe, te upis i prestanak djelovanja stranih udruga u Republici Hrvatskoj, ako posebnim zakonom nije drukčije određeno. Navedenim Zakonom propisano je da se na udruge koje nemaju svojstvo pravne osobe na odgovarajući način primjenjuju propisi koji se odnose na ortaštvo. Pravilnikom o sadržaju i načinu vođenja Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj
 propisan je sadržaj registra udruga i registra stranih udruga te način njihova vođenja, kao i obrasci zahtjeva za upis u registar udruga i registar stranih udruga te zahtjeva za upis promjena u te registre.
 Strana udruga je udruga ili drugi oblik udruživanja osnovan bez namjere stjecanja dobiti, a sukladno članku 4. Zakona o udrugama te je valjano osnovana na temelju pravnog poretka strane države. Strane udruge se upisuju u Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj pri županijama, odnosno Gradu Zagrebu, prema sjedištu strane udruge. Registar stranih udruga vodi se u elektroničkom obliku jedinstveno za sve strane udruge u Republici Hrvatskoj, pri nadležnom upravnom tijelu županije, odnosno Grada Zagreba. Strana udruga upisom u registar stranih udruga ne stječe svojstvo pravne osobe.  

Zakonom o zakladama
 koji je stupio na snagu 1. ožujka 2019. uređeno je osnivanje, pravni položaj, djelovanje, upis, ustrojstvo, djelatnost, imovina, statusne promjene i prestanak zaklada, upis i prestanak stranih zaklada te nadzor nad radom zaklada i stranih zaklada. Pravilnikom o sadržaju i načinu vođenja Registra zaklada Republike Hrvatske i Registra stranih zaklada u Republici Hrvatskoj
 propisan je sadržaj registra zaklada i registra stranih zaklada te način njihova vođenja, kao i obrasci zahtjeva za upis u registar zaklada i registar stranih zaklada te zahtjeva za upis promjena u te registre.
 
Zakonom o pravnom položaju vjerskih zajednica
 propisano je da je crkva ili vjerska zajednica drukčijeg naziva u smislu ovoga Zakona zajednica fizičkih osoba koje ostvaruju slobodu vjeroispovijedi jednakim javnim obavljanjem vjerskih obreda i drugim očitovanjima svoje vjere upisana u Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj.

Pravo na slobodu organiziranja i udruživanja sindikata i udruga poslodavaca, slobodu utemeljenja i pridruživanja sindikatima i udrugama više razine te pravo na povezivanje s međunarodnim organizacijama radnika i poslodavaca, kako bi se zaštitili i promicali njihovi gospodarski i socijalni interesi, Ustavom Republike Hrvatske zajamčena su radnicima i poslodavcima kao temeljna ljudska prava i slobode.

Zakonom o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija je uređen okvir financijskog poslovanja i elementi računovodstvenog sustava neprofitnih organizacija.
 Odredbe toga Zakona odnose se na domaće i strane udruge i njihove saveze, zaklade, fundacije, ustanove, umjetničke organizacije, komore, sindikate, udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera. Uvođenje načela javnosti i transparentnosti očituje se između ostaloga i kroz obvezu javne objave financijskih izvještaja svih neprofitnih organizacija kroz Registar neprofitnih organizacija (u daljnjem tekstu: RNO) kojeg vodi Ministarstvo financija, kao i kroz obvezu objave revizorskog izvješća o obavljenoj reviziji godišnjih financijskih izvještaja (za neprofitne organizacije s ukupnim prihodom iznad 10 milijuna kuna), odnosno o uvidu u financijske izvještaje za prethodnu godinu (za neprofitne organizacije s ukupnim prihodom iznad 3 milijuna kuna).
 
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, kao stručna služba koja obavlja stručne poslove iz djelokruga Vlade Republike Hrvatske u vezi sa stvaranjem uvjeta za suradnju i partnerstvo s nevladinim, neprofitnim sektorom, poglavito s udrugama u Republici Hrvatskoj nositelj je izrade strateškog dokumenta Vlade Republike Hrvatske koji je usmjeren stvaranju poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva. Radi se o jednoj od pretpostavki i mjerila demokracije te stabilnosti društvenoga i političkoga sustava svake zemlje. Republika Hrvatska među prvim je državama srednje i jugoistočne Europe sustavno pristupila stvaranju normativnog i institucionalnog sustava za podršku razvoju civilnoga društva krajem devedesetih godina 20. stoljeća kada je sve više jačala svijest o važnosti razvitka civilnoga društva kao važnog čimbenika pluralizma i razvoja, prepoznajući da organizacije civilnoga društva imaju značajan potencijal u zagovaranju tema od javnog interesa, za razvijanje novih modela društveno-ekonomskog razvoja, stvaranje i mobiliziranje različitih vrsta društvenog kapitala, smanjenje podjela u društvu i osnaživanje pojedinaca te u posljednje vrijeme predstavljaju poželjne poslodavce i mjesta za stručno usavršavanje. 

Nacionalni plan stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva od 2020. do 2026. (dalje: Nacionalni plan) strateški je dokument Vlade Republike Hrvatske koji je u izradi, a koji utvrđuje dugoročne ciljeve i daje smjernice za stvaranje poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva do 2026. godine kako bi se još više unaprijedio pravni, financijski i institucionalni sustav podrške djelovanju organizacija civilnoga društva (OCD) kao važnih čimbenika društveno-ekonomskog razvoja i demokratizacije društva u Republici Hrvatskoj, ali i važnih dionika u oblikovanju i provedbi politika Republike Hrvatske i Europske unije. Radi se o trećem strateškom dokumentu Vlade koji se bavi suradnjom Vlade i državnog sektora s civilnim društvom te predstavlja kontinuitet u stvaranju poticajnog okruženja za njegov razvoj
. Nacionalni plan te prateći Program provedbe uključuju konkretne mjere, aktivnosti, rokove i nositelje njihove provedbe, izvore sredstava za provedbu planiranih mjera i aktivnosti, kao i pokazatelje za mjerenje uspješnosti provedbe.
� Tradicija usvajanja strateških dokumenata kojima su određene aktivnosti za razvoj pravosuđa u RH započela je još u razdoblju prije pristupanja RH EU 2006. godine. Posljednju Strategiju razvoja pravosuđa za razdoblje 2013. – 2018. (Narodne novine 144/2012) Hrvatski sabor donio je u prosincu 2012. godine, s fokusom na pet osnovnih područja: neovisnost, nepristranost i stručnost pravosuđa; učinkovitost; hrvatsko pravosuđe kao dio europskog pravosuđa; upravljanje ljudskim potencijalima; i Iskorištavanje potencijala moderne tehnologije, s ukupno 45 strateških smjernica, podijeljenih po područjima.


� Nacionalni program reformi 2018. Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-national-reform-programme-croatia-hr.pdf


� Nacionalni program reformi 2019. Dostupno na: https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice/2019/Travanj/153%20sjednica%20VRH//Nacionalni%20program%20reformi%202019..pdf


� Nacionalni program reformi, dostupno na: https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2020/Travanj/227%20sjednica%20VRH/Novi%20direktorij/227%20-%201.pdf


� Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/1, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.


� Zakon o Državnom sudbenom vijeću, Narodne novine br. 116/10, 57/11, 130/11, 12/13, 28/13, 85/15, 67/18, 126/19.


� Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, Narodne novine br. 155/02, 47/10, 80/10, 93/11


� Prije donošenja konačne odluke o imenovanju, Vijeće kandidate koji se trebaju imenovati u sudove prvog stupnja upućuje na psihološko testiranje radi utvrđenja sposobnosti za obnašanje sudačke dužnosti, a za kandidate koji se trebaju imenovati za suce prvostupanjskih sudova i Vrhovnog suda Republike Hrvatske uz njihovu suglasnost Vijeće nadležnoj sigurnosno-obavještajnoj agenciji podnosi zahtjev za provedbu temeljne sigurnosne provjere radi utvrđenja nepostojanja sigurnosnih zapreka za imenovanje i obnašanje sudačke dužnosti. Za suca se ne može imenovati kandidat koji ne zadovolji na psihološkom testiranju odnosno za kojeg se utvrdi postojanje sigurnosnih zapreka, u kom se slučaju provjere vrše za kandidate koji su ostvarili sljedeći najveći broj bodova.


� Zakon o Državnoodvjetničkom vijeću, Narodne novine br. 67/18, 126/19.


� Prije donošenja konačne odluke o imenovanju, Vijeće kandidate koji se trebaju imenovati u općinska državna odvjetništva upućuje na psihološko testiranje radi utvrđenja sposobnosti za obnašanje državnoodvjetničke dužnosti. Za sve kandidate koji do tada nisu obnašali državnoodvjetničku dužnost uz njihovu suglasnost Vijeće nadležnoj sigurnosno-obavještajnoj agenciji podnosi zahtjev za provedbu temeljne sigurnosne provjere radi utvrđenja nepostojanja sigurnosnih zapreka za imenovanje i obnašanje državnoodvjetničke dužnosti.


� Zakon o sudovima, Narodne novine br. 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19. 


� Zakon o državnom odvjetništvu, Narodne novine br. 67/18, 126/19.


� Potonje je dodatno regulirano Zakonom o Državnom sudbenom vijeću te je propisano da će u slučaju ukidanja, spajanja, pripajanja i razdvajanja sudova te drugih promjena u njihovoj stvarnoj i mjesnoj nadležnosti, unutarnjem ustrojstvu ili potrebnom broju sudaca Državno sudbeno vijeće premjestiti suca na drugi sud istog stupnja i bez njegovog pristanka, uzimajući u obzir iskazan interes sudaca, mjesto rada sudaca te duljinu obnašanja sudačke dužnosti i vrstu predmeta u kojima sude. Preispitivanje zakonitosti donesene odluke omogućeno je na način da protiv odluke Vijeća o premještaju sudac ima pravo pokrenuti upravni spor. Unatoč navedenoj zakonskoj mogućnosti, u reorganizacijama pravosudnog sustava koje su provedene 2015. i 2018., osim u slučaju ukidanja i spajanja odnosno pripajanja sudova, nije bilo premještaja sudaca bez njihovog pristanka, već su i takvi premještaji sudaca provođeni po načelu dobrovoljnosti i inicijative samih sudaca. Sudac može uz svoj pristanak biti privremeno upućen na rad u drugi sud na vrijeme do dvije godine, s time da se to vrijeme može produžiti najviše još za dvije godine, kada u nekom sudu postoji potreba za sucem zbog povećanog priljeva predmeta ili duže odsutnosti s rada sudaca koji u tom sudu obnašaju sudačku dužnost. O navedenom odlučuje Državno sudbeno vijeće uz prethodno mišljenje predsjednika suda u koji se sudac upućuje, predsjednika suda gdje sudac obnaša sudačku dužnost i mišljenje predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Dopunama Zakona o Državnom sudbenom vijeću iz 2015., radi veće transparentnosti, u cijelosti je propisan i razrađen postupak trajnog premještaja sudaca, koji počinje objavom javnog poziva zainteresiranim sudcima, a o čemu u konačnici odlučuje Vijeće.


� Sucu čije se razrješenje predlaže mora biti omogućeno izjašnjenje o prijedlogu za razrješenje. Protiv odluke o razrješenju sudačke dužnosti sudac ima pravo u roku od 15 dana od dana dostave odluke, podnijeti Ustavnom sudu Republike Hrvatske žalbu o kojoj Ustavni sud odlučuje na način i u sastavu određenom Ustavnim zakonom o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, koji mora odlučiti o žalbi u roku od 30 dana.


� Sucu prestaje sudačka dužnost po sili zakona u sudu u koji je imenovan danom stupanja na službu u drugi sud, odnosno pravosudno ili državno tijelo ili smrću. U navedenim slučajevima Državno sudbeno vijeće o tome donosi utvrđujuću odluku na prijedlog predsjednika suda u kojem je sudac obnašao dužnost.


� Predsjednik suda koji nije ponovno imenovan nastavlja obnašati sudačku dužnost u sudu u kojem je imenovan za suca. Ako općinski ili županijski državni odvjetnik ne bude ponovo imenovan, nakon isteka mandata nastavlja raditi kao zamjenik državnog odvjetnika u istom državnom odvjetništvu ili se, ako je to za njega povoljnije, vraća na mjesto zamjenika državnog odvjetnika u državnom odvjetništvu u kojem je prije imenovanja obnašao državnoodvjetničku dužnost.


� Predsjednik suda bit će razriješen zbog obavljanja poslova sudske uprave protivno propisima, zbog nepoduzimanja mjera iz svojih ovlasti za učinkovit rad suda, kada bez opravdanog razloga ne ostvaruje program rada izložen u postupku imenovanja na dužnost predsjednika suda, kada propuštanjem nadzora, ili neposredno, krši propise o dodjeljivanju predmeta u rad,  kada kršenjem propisa ili na drugi način povrijedi načelo neovisnosti suca u suđenju, kada ne podnese zahtjev za pokretanje postupka zbog počinjenoga stegovnog djela u zakonom predviđenim slučajevima odnosno zloupotrebljava svoj položaj ovlaštenog predlagatelja pokretanja stegovnog postupka,  kada je svojim ponašanjem ili na drugi način nanio štetu ugledu suda ili sudačkoj dužnosti te kada je privremeno udaljen sa sudačke dužnosti. Prijedlog za razrješenje predsjednika suda može podnijeti predsjednik neposredno višeg suda, predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske i ministar pravosuđa, a može ga zatražiti i sam. Protiv odluke Državnog sudbenog Vijeća o razrješenju predsjednik suda ima pravo pokrenuti upravni spor.


� Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske bit će razriješen: ako to sam zatraži, ako postane trajno nesposoban za obavljanje dužnosti, ako protiv njega bude pravomoćno potvrđena optužnica za kazneno djelo koje ga čini nedostojnim obavljanja sudačke dužnosti te kad navrši 70 godina života. Prijedlog za razrješenje predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske podnosi predsjednik Republike Hrvatske, a o prijedlogu odlučuje Hrvatski sabor, uz prethodno mišljenje Opće sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske i nadležnog odbora Hrvatskog sabora. Ako predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske odlukom Hrvatskog sabora ili na svoj zahtjev bude razriješen dužnosti prije isteka mandata ili ne bude ponovno izabran na tu dužnost, nastavlja obnašati dužnost suca u tom sudu.


� Državni odvjetnik bit će razriješen na vlastiti zahtjev, zbog obavljanja poslova državnoodvjetničke uprave protivno propisima, zbog nepoduzimanja mjera iz svojih ovlasti za učinkovit rad državnog odvjetništva, kada propuštanjem nadzora, ili neposredno, krši propise o dodjeljivanju predmeta u rad,  kada kršenjem propisa ili na drugi način povrijedi načelo samostalnosti zamjenika državnog odvjetnika u radu, kada ne podnese zahtjev za pokretanje postupka zbog počinjenoga stegovnog djela u zakonom predviđenim slučajevima odnosno zloupotrebljava svoj položaj ovlaštenog predlagatelja pokretanja stegovnog postupka,  kada je svojim ponašanjem nanese štetu ugledu državnog odvjetništva ili državnoodvjetničke dužnosti, ako počini djelo koje odgovara stegovnom,  te kada je privremeno udaljen sa sudačke dužnosti, ako bez opravdanog razloga ne ostvaruje program rada izložen u postupku imenovanja na dužnost državnog odvjetnika, ako bude ocijenjen ocjenom nezadovoljavajuće obnaša dužnost, ako se u postupku obnavljanja sigurnosne provjere utvrdi postojanje sigurnosne zapreke i ako bude privremeno udaljen s dužnosti zamjenika državnog odvjetnika. Prijedlog za razrješenje državnog odvjetnika mogu podnijeti Glavni državni odvjetnik Republike Hrvatske i ministar pravosuđa. Protiv odluke Vijeća o razrješenju državnog odvjetnika ima pravo pokrenuti upravni spor.


� Glavni državni odvjetnik Republike Hrvatske bit će razriješen:  na vlastiti zahtjev, ako postane trajno nesposoban za obavljanje dužnosti,  ako protiv njega bude pravomoćno potvrđena optužnica za kazneno djelo,  ako nezakonito obavlja svoju dužnost,  ako svojim postupanjem nanese štetu ugledu državnog odvjetništva ili državnoodvjetničke dužnosti, ako ne poduzima mjere iz svojih ovlasti za učinkovit rad državnog odvjetništva,  ako bez opravdanog razloga ne ostvaruje program rada izložen u postupku imenovanja na dužnost Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske te  ako državno odvjetništvo ne ostvaruje zadovoljavajuće rezultate rada. Prijedlog za razrješenje Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske podnosi Vlada Republike Hrvatske, a o prijedlogu odlučuje  Hrvatski sabor, uz prethodno mišljenje nadležnog odbora Hrvatskoga sabora. Ako Glavni državni odvjetnik Republike Hrvatske ne bude ponovno imenovan na istu dužnost ili bude razriješen, nastavlja raditi kao zamjenik Glavnog državnog odvjetnika Republike Hrvatske.


� Prije donošenja konačne odluke o imenovanju odnosno napredovanju,  za kandidate za suce Vrhovnog suda Republike Hrvatske uz njihovu suglasnost Vijeće nadležnoj sigurnosno-obavještajnoj agenciji podnosi zahtjev za provedbu temeljne sigurnosne provjere radi utvrđenja nepostojanja sigurnosnih zapreka za imenovanje i obnašanje sudačke dužnosti.


� Sigurnosna provjera je potrebna za kandidate za prvostupanjske suce i za suce Vrhovnog suda. Kod imenovanja odnosno napredovanja sudaca na županijske i visoke sudove se provjere ne provode jer napredovati na te sudove mogu samo pravosudni dužnosnici koji su već u sustavu, tj. koji su provjeru prošli kad su imenovani sucima prvostupanjskog suda. Međutim, za suce Vrhovnog suda mogu biti imenovani i ljudi  koji nisu pravosudni dužnosnici (odvjetnici, javni bilježnici, profesori, ugledni pravnici), pa je stoga sigurnosna provjera uvjet koji se jednako primjenjuje na sve kandidate za tu dužnost. 


� Prije donošenja konačne odluke o imenovanju, za kandidate koji do tada nisu obnašali državnoodvjetničku dužnost uz njihovu suglasnost Vijeće nadležnoj sigurnosno-obavještajnoj agenciji podnosi zahtjev za provedbu temeljne sigurnosne provjere radi utvrđenja nepostojanja sigurnosnih zapreka za imenovanje i obnašanje državnoodvjetničke dužnosti. Za zamjenika državnog odvjetnika se ne može imenovati kandidat za kojeg se utvrdi postojanje sigurnosnih zapreka, u kom se slučaju provjere vrše za kandidate koji su ostvarili sljedeći najveći broj bodova.


� Od ukupno 66 sudova u Republici Hrvatskoj, samo na 5 sudova iz upravne grane sudovanja nema automatske dodjele predmeta (četiri prvostupanjska suda u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku, te  drugostupanjski Visoki upravni sud. Uvođenje automatske dodjele predmeta na sve sudove planira se do kraja 2021.





� Kodeks sudačke etike, Narodne novine br. 131/06


� Etički  kodeks državnih odvjetnika i zamjenika državnih odvjetnika, Narodne novine br. 25/08


� Zakon o plaćama sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika, Narodne novine br. 10/99, 25/00, 01/01, 30/01, 59/01, 114/01, 116/01, 64/02, 153/02, 154/02, 17/04, 08/06, 142/06, 34/07, 134/07, 146/08, 155/08, 39/09, 155/09, 14/11, 154/11, 12/12, 143/12, 100/14, 147/14, 120/16, 16/19


� Usporedbe radi, omjer prosječne bruto plaće pravosudnog dužnosnika na prvom stupnju i prosječne bruto plaće zaposlenih u Republici Hrvatskoj prije spomenutih izmjena Zakona iznosio je 1,82 da bi od 1. ožujka 2019. taj omjer bio 2,14.


� Ta materijalna prava obuhvaćaju: dodatak na plaću kod upućivanja na rad u drugo pravosudno tijelo, naknada umjesto plaće kad su spriječeni obnašati dužnost, prava koja proizlaze iz propisa o mirovinskom i zdravstvenom osiguranju, materijalni troškovi, naknada za odvojeni život od obitelji i naknada troškova putovanja u mjesto stanovanja obitelji u vrijeme tjednog odmora i državnih blagdana kada su privremeno upućeni na rad u drugo pravosudno tijelo ili raspoređeni na rad u Ministarstvo pravosuđa ili obnašaju pravosudnu dužnost u pravosudnom tijelu  osnovanom za područje cijele Republike Hrvatske, naknada troškova prijevoza na posao i s posla ako im je mjesto rada različito od mjesta prebivališta odnosno boravišta,  naknada za službena putovanja i putne troškove u svezi s obnašanjem dužnosti, naknada za obavljanje poslova u dežurstvu te stručno usavršavanje u okviru sredstava osiguranih za tu namjenu.





� Zakon o odvjetništvu, Narodne novine br. 09/94, 117/08, 50/09, 75/09, 18/11


� Group of States Against Corruption


� Zakon o sudskim pristojbama, Narodne novine br. 118/18.


� Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći, Narodne novine br. 143/13, 98/19.


� Uredba o vrijednosti iznosa za utvrđivanje naknade za pružanje sekundarne pravne pomoći za 2019. godine, Narodne novine br. 45/19.


� Zakon o područjima i sjedištima sudova i Zakon o područjima i sjedištima državnih odvjetništava, Narodne novine br.  67/18.


� Zakon o prekršajima, Narodne novine br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18.


� Radi lakše usporedbe, u 2016. godini Republika Hrvatska je imala 43 suca na 100.000 stanovnika, u 2018. 40 sudaca na 100.000 stanovnika, a u 2019. taj broj je 39 sudaca na 100.000 stanovnika.


� E-Oglasna ploča sudova. Dostupno na: � HYPERLINK "https://e-oglasna.pravosudje.hr" �https://e-oglasna.pravosudje.hr�


� CEPEJ – Council of Europe Commission for the Efficiency of Justice


� Zakon o pravosudnoj akademiji, Narodne novine br. 153/09.


� Zakon o pravosudnoj akademiji, Narodne novine br. 52/19.


� Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parničnom postupku, Narodne novine, br. 70/19.


� Uvođenjem tzv. oglednog postupka ubrzat će se postupanje u svim onim postupcima u kojima je bit (meritum) stvari u pogledu pravnog pitanja isti, a koji su pokrenuti u većem broju ili se njihovo pokretanje očekuje u kraćem razdoblju. Drugo, odlukom koju zauzme Vrhovni sud RH o tom pravnom pitanju (pitanje mora biti važno za jedinstvenu primjenu prava) jamči se jedinstvena primjena prava i ravnopravnost za sve u njegovoj primjeni, odnosno, na taj način razvija se pravo kroz sudsku praksu, što je ustavna zadaća Vrhovnog suda RH.


� Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku, Narodne novine br. 126/19.


� Primjerice, koncentriran je postupak izdvajanja nezakonitih dokaza na optužnom vijeću, kroz obvezu strankama da odmah u svojim izlaganjima iznesu sve prijedloge za izdvajanje nezakonitih dokaza, dok eventualne kasnije prijedloge stranke mogu staviti samo ako su za razloge izdvajanja saznale naknadno, kao iznimku, a svi prijedlozi podneseni protivno novim procesnim pravilima bit će odbačeni rješenjem protiv kojeg žalba nije dopuštena. Također, propisana je mogućnost da se u slučaju promjene predsjednika vijeća/suca, čitaju ranije izvedeni dokazi, dok o ponovnom izvođenju dokaza neposrednim saslušanjem odlučuje predsjednik vijeća. Nadalje, ubrzava se rad policije smanjivanjem nepotrebnog administriranja na način da se policiji omogućava da samostalno, bez naloga državnog odvjetnika (ali uz obvezno obavještavanje), obavi dokaznu radnju prepoznavanja, naloži potrebna vještačenja osim obdukcije, ekshumacije i molekularno-genetske analize, zatim tjelesni pregled i uzimanje krvi i urina od okrivljenika i drugih osoba, a uz pisanu suglasnost i uzimanje uzoraka biološkog materijala. Propisano je da se pripremno ročište u postupcima za kaznena djela do 15 godina zatvora neće provoditi, a sud ga može provesti u postupcima za kaznena djela iznad 15 godina zatvora.


Kazneni postupak je dodatno ubrzan i u odnosu na drugostupanjski postupak pojednostavljivanjem forme održavanja javne sjednice drugostupanjskog vijeća i jasnijim propisivanjem postupanja drugostupanjskog suda kada ukida prvostupanjsku presudu zbog bitnih povreda odredaba kaznenog postupka i s tim u vezi preciziranjem postupanja i  prvostupanjskog suda u ponovljenom postupku (nakon ukidanja presude) po uputi drugostupanjskog suda. Time će se postići dodatno ubrzanje postupaka s posebnim ciljem da se smanji broj ukidnih odluka u istom predmetu odnosno višestruko „vraćanje“ predmeta nižem sudu na ponovno odlučivanje.


� Zakon o zemljišnim knjigama, Narodne novine, br. 63/19.


� Ovršni zakon, Narodne novine br. 112/12, 25/13, 93/14, 55/16 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 73/17


� Zakon o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima, Narodne novine br. 68/18.


� Stoga je izmjenama i dopunama Zakona o sudovima iz 2018. godine redefinirana i ojačana uloga ravnatelja sudske uprave (umjesto tajnika suda). Smanjenjem područja nadležnosti pojedinih općinskih sudova osigurano je lakše upravljanje sudovima zbog manjeg broja lokacija na kojima djeluju, a uvođenje funkcije ravnatelja sudske uprave osiguralo je dodatno rasterećenje predsjednika sudova od obavljanja dijela poslova sudske uprave. Također je s istim ciljem 2018. godine uvedena i funkcija ravnatelja državnoodvjetničke uprave na državnim odvjetništvima.  


� Zakon o sprječavanju sukoba interesa, Narodne novine br. 26/11., 12/12., 126/12. – Odluka USRH, 48/13. – pročišćeni tekst, 57/15. i 98/19.). Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/423/Zakon-o-sprje%C4%8Davanju-sukoba-interesa.


� Godišnje izvješće o radu Povjerenstva za odlučivanje o sukobu interesa. Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-05-30/161602/GI_RAD_POVJ_SUKOB_INTERESA_2018.pdf" ��https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-05-30/161602/GI_RAD_POVJ_SUKOB_INTERESA_2018.pdf�


� Zakon o pravu na pristup informacijama, Narodne novine br. 25/13, 85/15, Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/126/Zakon-o-pravu-na-pristup-informacijama


�  Zakon o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, Narodne novine, br. 18/13, 127/13, 74/14, 98/19, Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/287/Zakon-o-dr%C5%BEavnoj-komisiji-za-kontrolu-postupaka-javne-nabave" �https://www.zakon.hr/z/287/Zakon-o-dr%C5%BEavnoj-komisiji-za-kontrolu-postupaka-javne-nabave� 


� Godišnje izvješće o radu za 2018, Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave. Dostupno na: � HYPERLINK "http://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/izvjescaORadu/Godišnje%20izvješće%20o%20radu%20za%202018.%20-%20FINAL.pdf" �http://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/izvjescaORadu/Godi%C5%A1nje%20izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20radu%20za%202018.%20-%20FINAL.pdf� 


� Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14)


�  Izvješće o radu Državnog ureda za reviziju za 2019. Dostupno na:


 � HYPERLINK "http://www.revizija.hr/datastore/filestore/188/IZVJESCE-O-RADU-DRZAVNOG-UREDA-ZA-REVIZIJU-ZA-2019.pdf" �http://www.revizija.hr/datastore/filestore/188/IZVJESCE-O-RADU-DRZAVNOG-UREDA-ZA-REVIZIJU-ZA-2019.pdf� 


� Zakon o zaštiti prijavitelja nepravilnosti, Narodne novine, br. 17/19.


�Izvješće pučke pravobraniteljice za 2019. Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.ombudsman.hr/wp-content/uploads/2020/03/Izvje%C5%A1%C4%87e-pu%C4%8Dke-pravobraniteljice-za-2019.pdf" �https://www.ombudsman.hr/wp-content/uploads/2020/03/Izvje%C5%A1%C4%87e-pu%C4%8Dke-pravobraniteljice-za-2019.pdf� 


� Zakon o državnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske, Narodne novine br. 44/06, 19/07, Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/354/Zakon-o-dr%C5%BEavnom-izbornom-povjerenstvu


� Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Narodne novine br. 76/09, 116/10, 145/10, 57/11, 136/12, 148/13, 70/17.


� Više informacija o pravnom okviru i radu Povjerenika za informiranje dostupno na: � HYPERLINK "https://www.pristupinfo.hr/" �https://www.pristupinfo.hr/� .


�  Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje 2015. do 2020. godine, Narodne novine br. 26/15. Dostupno na: � HYPERLINK "https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2015_03_26_545.html" �https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2015_03_26_545.html� .


� Akcijski plan 2015-2016, Narodne novine br. 79/05, Akcijski plan 2017-2018, Narodne novine br. 67/17. Dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_79_1525.html; Ap 2017-2018 � HYPERLINK "https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_06_60_1365.html" �https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_06_60_1365.html� .


� Akcijski plan 2019-2020., Narodne novine 48/19. Dostupno na: � HYPERLINK "https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_05_48_934.html" �https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_05_48_934.html� .


� Zakon o sustavu državne uprave, Narodne novine br. 66/19


� Zakon o državnim službenicima („Narodne novine“, br. 92/2005., 142/2006., 77/2007., 107/2007., 27/2008., 34/2011., 49/2011., 150/2011., 34/2012., 49/2012. – pročišćeni tekst, 37/2013., 38/2013., 138/2015. – Odluka USRH, 61/2017., 70/2019. i 98/2019.) i Etički kodeks državnih službenika („Narodne novine“, br. 40/11. i 13/12.). Dostupno na:  � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/108/Zakon-o-dr%C5%BEavnim-slu%C5%BEbenicima" �https://www.zakon.hr/z/108/Zakon-o-dr%C5%BEavnim-slu%C5%BEbenicima�; � HYPERLINK "https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_04_40_950.html" �https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_04_40_950.html� . 


� Dodatne informacije vezane za praćenje provedbe Zakona o sprječavanju sukoba interesa mogu se pronaći na mrežnoj stranici Povjerenstva za odlučivanje o sukobu interesa.  Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.sukobinteresa.hr/" �https://www.sukobinteresa.hr/� . Izbor, sastav i nadležnost Povjerenstva za odlučivanje o sukobu interesa propisani su Zakonom, kao i postupak pred Povjerenstvom, te sankcije koje Povjerenstvo može izreći u slučajevima povrede odredbi ovog Zakona. U slučaju neizvršavanja zakonom predviđenih dužnosti Povjerenstvo može izreći sankcije kao što su opomena, obustava isplate dijela neto mjesečne plaće ili javno objavljivanje Odluke Povjerenstva. U prekršajnim odredbama Zakon propisuje i novčane kazne za dužnosnike i pravne osobe.


� Zakon o Državnom sudbenom vijeću, Narodne novine, br. 116/10, 57/11, 130/11, 13/13, 28/13, 82/15, 67/18, 126/19) i Zakon o Državnoodvjetničkom vijeću, Narodne novine, br. 67/18, 126/19). Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/1051/Zakon-o-Dr%C5%BEavnoodvjetni%C4%8Dkom-vije%C4%87u" �https://www.zakon.hr/z/1051/Zakon-o-Dr%C5%BEavnoodvjetni%C4%8Dkom-vije%C4%87u�; 


� HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/127/Zakon-o-Dr%C5%BEavnom-sudbenom-vije%C4%87u" �https://www.zakon.hr/z/127/Zakon-o-Dr%C5%BEavnom-sudbenom-vije%C4%87u� .


� Zakon o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. Narodne novine br.  86/2008., 61/2011. i 4/2018. Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/259/Zakon-o-slu%C5%BEbenicima-i-namje%C5%A1tenicima-u-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-samoupravi" �https://www.zakon.hr/z/259/Zakon-o-slu%C5%BEbenicima-i-namje%C5%A1tenicima-u-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-samoupravi� .


�  Zakon o zaštiti  prijavitelja nepravilnosti. Dostupno na: � HYPERLINK "https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_02_17_357.html" �https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_02_17_357.html� .


� Vezano uz postupke unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti obveza poslodavca koji zapošljava minimalno 50 osoba je da u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona (do 31. prosinca 2019.) donese opći akt kojim formira unutarnji kanal prijavljivanja te propisuje postupak imenovanja povjerljive osobe, odnosno da u roku od 9 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona (do 31. ožujka 2020.) imenuje povjerljivu osobu i njenog zamjenika.


� Republika Hrvatska je provela nekoliko nacionalnih strateških dokumenata u području borbe protiv korupcije (Nacionalni program za borbu protiv korupcije i pripadajući Akcijski plan iz 2002. godine, Nacionalni program za suzbijanje korupcije 2006.-2008., Strategija suzbijanja korupcije iz 2008. godine) u okviru kojih je formirala potreban zakonodavni i institucionalni okvir u području represivnog djelovanja na korupcijska kaznena djela, ali i formirala mehanizme prevencije korupcije.


� Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020., Narodne novine br. 26/15.


� U svrhu identifikacije prioritetnih područja s visokim rizikom korupcije i oblikovanja Strategije za suzbijanje korupcije za 2015. do 2020., Ministarstvo pravosuđa uspostavilo je Koordinacijsku radnu skupinu koja uključuje široki krug dionika. Unutar nje oblikovane su sektorske pod-skupine s koordinatorima odgovarajućih kompetencija koji su analizirali rizike korupcije po pojedinim sektorima, utvrđivali sektorske ciljeve i razvitak ciljanog izvješćivanja po sektorima o specifičnim i konkretnim aktivnostima za suzbijanje korupcije. Ukupna Strategija temelji se na dotičnim sektorskim izvješćima.


� U okviru provedbe akcijskih planova aktualnog strateškog okvira provedene su mnoge aktivnosti koje su generirale značajna unaprjeđenja zakonodavnog i institucionalnog okvira. U tom smislu upućujemo na Izvješća o provedbi Akcijskih planova: Izvješće o provedbi Akcijskog plana za 2015. i 2016. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine; Izvješće o provedbi Akcijskog plana za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije. Dostupno na: � HYPERLINK "https://pravosudje.gov.hr/antikorupcija/6154" �https://pravosudje.gov.hr/antikorupcija/6154�. Trenutno je u provedbi Akcijski plan za 2019. i 2020. godinu donesen u svibnju 2019. Iz prethodnog Akcijskog plana provedeno je 83% mjera, što je značajno unaprjeđenje u odnosu na Akcijski plan za 2015.i 2016. (57%)


� Odluka o osnivanju Savjeta za sprječavanje korupcije. Dostupno na: � HYPERLINK "https://narodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_04_31_697.html" �https://narodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_04_31_697.html� .


� Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine br. 120/16, Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi" �https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi� .


�Antikorupcijski program za trgovačka društva u većinskom državnom vlasništvu 2019.-2020. Dostupno na: � HYPERLINK "https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Antikorupcija/Antikorupcijski%20program%20za%20trgova%C4%8Dka%20dru%C5%A1tva%20u%20ve%C4%87inskom%20dr%C5%BEavnom%20vlasni%C5%A1tvu%20za%20razdoblje%202019%20do%202020.pdf" �https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Antikorupcija/Antikorupcijski%20program%20za%20trgova%C4%8Dka%20dru%C5%A1tva%20u%20ve%C4%87inskom%20dr%C5%BEavnom%20vlasni%C5%A1tvu%20za%20razdoblje%202019%20do%202020.pdf� .


� Popis trgovačkih društava u vlasništvu JLP(R)S. Dostupno na: � HYPERLINK "https://pravosudje.gov.hr/antikorupcija/6154" �https://pravosudje.gov.hr/antikorupcija/6154� .


� Zakon o financiranju političkih aktivnosti, izborne promidžbe i referenduma. Narodne novine br. 29/19, 98/19. Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/1957/Zakon-o-financiranju-politi%C4%8Dkih-aktivnosti,-izborne-promid%C5%BEbe-i-referenduma" �https://www.zakon.hr/z/1957/Zakon-o-financiranju-politi%C4%8Dkih-aktivnosti,-izborne-promid%C5%BEbe-i-referenduma� .


� Zakon o Pravosudnoj akademiji. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/236/Zakon-o-Pravosudnoj-akademiji .


� Antikorupcijski priručnik za državne i lokalne dužnosnike. Dostupno na: � HYPERLINK "https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Antikorupcija//Antikorupcijski%20priru%C4%8Dnik%20za%20dr%C5%BEavne%20i%20lokalne%20du%C5%BEnosnike.pdf" �https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Antikorupcija//Antikorupcijski%20priru%C4%8Dnik%20za%20dr%C5%BEavne%20i%20lokalne%20du%C5%BEnosnike.pdf� .


� Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lijekovima, Narodne novine br. 76/13, 90/14, 100/18. Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/399/Zakon-o-lijekovima" �https://www.zakon.hr/z/399/Zakon-o-lijekovima� .


� Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Narodne novine br.100/18, 125/19, Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/190/Zakon-o-zdravstvenoj-za%C5%A1titi" �https://www.zakon.hr/z/190/Zakon-o-zdravstvenoj-za%C5%A1titi� .


� Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, Narodne novine br.  80/13, 137/13, 98/19. Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/192/Zakon-o-obveznom-zdravstvenom-osiguranju" �https://www.zakon.hr/z/192/Zakon-o-obveznom-zdravstvenom-osiguranju� .


� Kazneni zakon, Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18 i 126/19. Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon" �https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon� .


� Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, Narodne novine broj 151/03, 110/07, 45/11 i 143/12. Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/110/Zakon-o-odgovornosti-pravnih-osoba-za-kaznena-djela" �https://www.zakon.hr/z/110/Zakon-o-odgovornosti-pravnih-osoba-za-kaznena-djela� .


� Nedvojbeno je da je u većini koruptivnih kaznenih djela primarni motiv počinitelja upravo stjecanje protupravne imovinske koristi. Cilj kaznenog progona se, osim izrečenim sankcijama, ostvaruje i oduzimanjem protupravno pribavljene imovinske koristi. Zbog toga se velika pozornost posvećuje financijskim istragama odnosno prikupljanju podataka i dokaza s ciljem otkrivanja i oduzimanja protupravne imovinske koristi. U 2019. godini u predmetima iz nadležnosti USKOK-a u odnosu na 121 osobu oduzeta je ukupna imovinska korist od 20.663.018,59 kuna. Od ukupno oduzete imovinske koristi na kaznena djela korupcije odnosi se 10.129.638,76 kuna. Prema visini oduzete imovinske koristi najviše je oduzimanja bilo zbog kaznenog djela primanja mita zbog kojeg je oduzeto 6.024.939,00 kuna, dok se iznos od 3.894.669,76 kuna oduzete koristi odnosi na kazneno djelo zlouporabe položaja i ovlasti.Što se tiče privremenih mjera osiguranja („zamrzavanja imovine“) tijekom 2019. godine u koruptivnim predmetima iz nadležnosti USKOK-a privremeno je osigurano oduzimanje imovinske koristi  u iznosu od 3.611.430,00 kuna. 


� Zakon o Vladi. Narodne novine“, br. 150/11, 119/14, 93/16, 116/18. Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/170/Zakon-o-Vladi-Republike-Hrvatske" �https://www.zakon.hr/z/170/Zakon-o-Vladi-Republike-Hrvatske� 


� Što se tiče poduzimanja istraga i progona u predmetima političke korupcije i drugim složenim predmetima korupcije tijekom 2019. godine pokrenute su istrage protiv zamjenika općinskog državnog odvjetnika, sudaca, visoko pozicioniranog službenika u jednom ministarstvu, a procesuirana je i korupcija u zdravstvu, kao i korupcija na lokalnim razinama te su pokrenuti postupci protiv zamjenika župana, gradonačelnika, načelnika općina, predsjednika općinskog vijeća, pročelnika i službenika jedinica lokalne uprave i samouprave, inspektora, carinika, poreznih i policijskih službenika. U odnosu na procesuiranje predmeta korupcije na visokoj političkoj razini potrebno je istaknuti tri predmeta protiv bivšeg premijera. U listopadu 2018. godine u predmetu protiv bivšeg premijera donesena je nepravomoćna presuda za ratno profiterstvo. U tom predmetu nepravomoćno je osuđen zbog kaznenog djela zlouporabe položaja i ovlasti u vezi te mu je izrečena kazna zatvora u trajanju od 2 godine i 6 mjeseci. Također, zbog kaznenog djela zlouporabe položaja i ovlasti, u travnju 2019. godine Vrhovni sud Republike Hrvatske je bivšem premijeru potvrdio prvostupanjsku osuđujuću presudu i povisio izrečenu kaznu te ga je osudio na zatvor u trajanju od šest godina. Okrivljenik se trenutno nalazi na izdržavanju kazne. Osim toga, u prosincu 2019. godine bivši premijer je zbog kaznenog djela primanja mita nepravomoćno osuđen na šest godina zatvora. U istom predmetu je čelnik mađarske naftne kompanije zbog kaznenog djela davanja mita nepravomoćno osuđen na zatvorsku kaznu u trajanju od dvije godine. Osim navedenog, u kontekstu procesuiranja političke korupcije potrebno je istaknuti i predmet protiv bivšeg ministra uprave i saborskog zastupnika protiv kojeg je u rujnu 2019. godine pokrenuta je istraga zbog postojanja osnovane sumnje na počinjenje dva kaznena djela zlouporabe položaja i ovlasti počinjenih u svojstvu načelnika jedne općine. U ožujku 2020. godine protiv iste osobe istraga je proširena zbog postojanja osnovane sumnje na počinjenje još četiri kaznena djela – primanja mita, zlouporabe položaja i ovlasti, poticanja na zlouporabu povjerenja u gospodarskom poslovanju te poticanja na prouzročenje stečaja. U svom radu USKOK od samih početaka primjenjuje tzv. „nulti stupanj tolerancije“ na korupciju, u skladu sa stajalištem da se niti jedan pojavni oblik korupcije ne smije relativizirati radi njihovih razornih posljedica za društvo u cjelini, neovisno o tome je li određenim koruptivnim djelovanjem ostvarena vidljiva direktna imovinska korist. Shodno tome, u svom dosadašnjem radu USKOK je procesuirao korupciju u brojnim segmentima društva na različitim razinama, uključujući i one najviše, poslavši na taj način poruku da nema nedodirljivih, a što je vidljivo i iz gore navedenog.


� Ovlasti Vijeća: provodi postupak davanja koncesije, donosi odluku o oduzimanju koncesije i dopuštenja u slučajevima predviđenim Zakonom; poduzima odgovarajuće mjere radi privremenog ograničenja slobaode prenošenja audiovizualnih usluga iz drugih država sukladno članku 77. Zakona; provodi postupak davanja dopuštenja za obavljanje djelatnosti pružanja audio i/ili audiovizualnih medijskih usluga na zahtjev te za satelitski, internetski, kabelski i drugi oblik prijenosa audiovizualnog i/ili radijskog programa; izriče opomene u slučaju nepoštivanja odredbi Zakona i podzakonskih akata i/ili podnosi optužne prijedloge sukladno prekršajnim odredbama Zakona o elektroničkim medijima i Prekršajnog zakona; donosi propise za čije je donošenje ovlašten; vodi upisnike pružatelja medijskih usluga; daje odobrenje iz članka 59. stavka 2. Zakona; provodi odredbe ovoga Zakona koje se odnose na zaštitu pluralizma i raznovrsnosti elektroničkih medija; osigurava nadzor nad provedbom odredbi o programskim načelima i obvezama utvrđenim ovim i posebnim zakonom, osim elektroničkih publikacija, te donosi godišnji plan nadzora (monitoringa); osigurava nadzor nad audiovizualnim i radijskim programima koji se emitiraju putem satelitskog, internetskog, kabelskog i drugog dopuštenog oblika prijenosa; osigurava nadzor namjenskog korištenja sredstava; provodi postupak utvrđivanja nepoštivanja ili kršenja odredbi ovoga Zakona; razmatra pritužbe građana na postupanje pružatelja medijskih usluga u provedbi zakona, te poduzima mjere sukladno Zakonu; donosi preporuke vezane uz provedbu Zakona; potiče samoregulaciju i koregulaciju radi provedbe Zakona; surađuje sa regulatornim tijelima drugih država i/ili Europskom komisijom u razmjeni informacija radi provedbe Zakona, napose odredbi članka 6., članka 19. stavka 3., članka 73. stavka 6., članka 77. i članka 79. stavka 3. Zakona; podnosi izvješća Hrvatskom saboru i drugim nadležnim tijelima, sukladno propisima; podnosi izvješća Europskoj komisiji, sukladno ovom Zakonu i drugim propisima; potiče medijsku pismenost; organizira javna savjetovanja i stručne skupove te provodi istraživanja u vezi s pojedinim pitanjima iz područja elektroničkih medija; donosi godišnji program rada Agencije te obavlja i druge poslove propisane ovim i posebnim zakonom te Statutom Agencije.


� Zakon o elektroničkim medijima. Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/196/Zakon-o-elektroni%C4%8Dkim-medijima" �https://www.zakon.hr/z/196/Zakon-o-elektroni%C4%8Dkim-medijima� .


� Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji. Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.zakon.hr/z/392/Zakon-o-Hrvatskoj-radioteleviziji" �https://www.zakon.hr/z/392/Zakon-o-Hrvatskoj-radioteleviziji� .


� Tijela Agencije su ravnatelj Agencije i Vijeće za elektroničke medije. Ravnatelj Agencije zastupa, predstavlja i rukovodi Agencijom te je odgovoran za rad stručnih službi Agencije. Predsjednik Vijeća je ravnatelj Agencije.


� Članak 66. Zakona o elektroničkim medijima.


� Članovi Vijeća trebaju biti javni djelatnici koji su se u javnom životu istaknuli zalaganjem za poštivanje demokratskih načela i vladavine prava, izgradnju i unapređenje najviših vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske, razvitak civilnog društva, obranu ljudskih prava i sloboda, kao i za zaštitu slobode izražavanja.


� Član Vijeća ne može biti državni dužnosnik, dužnosnik u izvršnoj ili sudbenoj vlasti, kao ni dužnosnik političke stranke. Članovi Vijeća ne smiju biti vlasnici, dioničari ili imatelji udjela, članovi uprava, nadzornih odbora ili članovi upravnih vijeća i drugih odgovarajućih tijela upravljanja, direktori, ravnatelji ili drugi voditelji poslovanja pravnih osoba na koje se primjenjuju odredbe ZEM-a, a odnose se na audio i audiovizualne medijske usluge te mrežne operatore. Članovi Vijeća ne mogu biti zaposlenici ili u ugovornom ili nekom drugom odnosu u bilo kojoj pravnoj osobi ili službi koja je u vezi s audio i audiovizualnim medijskim uslugama te mrežnim operatorima, kao ni osobe koje obavljaju poslove zbog kojih bi moglo doći do sukoba interesa.


� Sukladno članku 68(11) Zakona, Sabor može razriješiti predsjednika, odnosno člana Vijeća prije isteka mandata na prijedlog Vlade u slučaju: ako podnese zahtjev za razrješenje; ako se utvrdi da je prigodom predlaganja za člana Vijeća iznio o sebi neistinite podatke ili je propustio iznijeti podatke o okolnostima bitnim za utvrđivanje prijedloga; teže povrijedi dužnosti utvrđene Statutom Agencije; nemogućnosti urednog obavljanja dužnosti dulje od šest mjeseci neprekinuto; trajnog gubitka sposobnosti obavljanja dužnosti; ako se steknu okolnosti propisane stavkom 7., 8., 9. i 10. ovoga članka; ako je pravomoćno osuđen za počinjeno kazneno djelo; neispunjavanja ciljeva i zadaća utvrđenih godišnjim programom rada Agencije.


� Zakon o medijima, Narodne novine br. 59/04, 84/11, 81/13.  





� Prijedlog zakona prošao je savjetovanje sa zainteresiranom javnošću te će se tijekom svibnja 2020. uputiti u zakonodavnu proceduru. Prema prijedlogu pružatelji medijskih usluga dužni su Vijeću za elektroničke medije prijaviti svaku promjenu vlasničke strukture i pri tome priložiti izvadak iz Registra stvarnih vlasnika. Pružatelji medijskih usluga, također, imaju obvezu prijaviti i promjene vlasničke strukture Agenciji za zaštitu tržišnog natjecanja. Uz obvezu Agencije za elektroničke medije da vodi upisnike pružatelja medijskih usluga, koji su javni, čiji su sastavni dio i vlasničke strukture uvodi se i obveza pružateljima medijskih usluga da vlasničke strukture objavljuju na svojim internetskim stranicama.


� Sloboda medija obuhvaća osobito: slobodu izražavanja mišljenja, neovisnost medija, slobodu prikupljanja, istraživanja, objavljivanja i raspačavanja informacija u cilju informiranja javnosti; pluralizam i raznovrsnost medija, slobodu protoka informacija i otvorenosti medija za različita mišljenja, uvjerenja i za raznolike sadržaje, dostupnost javnim informacijama, uvažavanje zaštite ljudske osobnosti, privatnosti i dostojanstva, slobodu osnivanja pravnih osoba za obavljanje djelatnosti javnoga informiranja, tiskanja i raspačavanja tiska i drugih medija iz zemlje i inozemstva, proizvodnju i objavljivanje radijskog i televizijskog programa, kao i drugih elektroničkih medija, autonomnost urednika, novinara i ostalih autora programskih sadržaja u skladu s pravilima struke.





� Kazneni zakon, Narodne novine, broj 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18.


� Članak 204. Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 126/19, dalje u tekstu: ZKP) propisuje da je svatko dužan prijaviti kazneno djelo za koje se postupak pokreće po službenoj dužnosti, koje mu je dojavljeno ili za koje je saznao. Podnoseći prijavu, tijela državne vlasti i pravne osobe navest će dokaze koji su im poznati i poduzeti sve da bi se sačuvali tragovi kaznenog djela, predmeti na kojima je ili kojima je počinjeno djelo te drugi dokazi.  Sukladno članku 38. ZKP-a, državni odvjetnik u predmetima kaznenih djela za koja se kazneni postupak pokreće po službenoj dužnosti ima ovlast i dužnost poduzimanja potrebnih radnji radi otkrivanja kaznenih djela i pronalaženja počinitelja, poduzimanja izvida kaznenih djela, nalaganja i nadzora provođenja pojedinih izvida radi prikupljanja podataka važnih za pokretanje istrage, pokretanja i vođenja istrage, provođenja i nadzora provođenja dokaznih radnji te podizanja i zastupanja optužnice, te predlaganja izdavanja kaznenog naloga pred nadležnim sudom.


� Primjerice, u slučajevima kaznenih djela protiv spolne i rodno utemeljene diskriminacije, uključujući nasilje i poticanje na mržnju protiv svih osoba, pa tako i novinara i novinarki, ističemo da KZ u članku 87. stavku 21. definira zločin iz mržnje i to kao kazneno djelo počinjeno zbog rasne pripadnosti, boje kože, vjeroispovijesti, nacionalnog ili etničkog podrijetla, jezika, invaliditeta, spola, spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta druge osobe te će se takvo postupanje uzeti kao otegotna okolnost ako KZ-om nije izričito propisano teže kažnjavanje. Nadalje, KZ u Posebnom dijelu sadrži čitav niz kaznenih djela počinjenih „iz mržnje“ kao što su: teško ubojstvo, tjelesna ozljeda, teška tjelesna ozljeda, osobito teška tjelesna ozljeda, teška tjelesna ozljeda s posljedicom smrti, teška tjelesna ozljeda iz nehaja, prisila, teška kaznena djela protiv spolne slobode te javno poticanje na nasilje i mržnju, koje je inkriminirano u članku 325. KZ-a. Navedeno kazneno djelo može počiniti svatko koristeći kao sredstvo počinjenja tisak, radio, televiziju, računalni sustav ili mrežu, javni skup ili neki drugi način kojim javno potiče ili javnosti učini dostupnim letke, slike ili druge materijale kojima se poziva na nasilje ili mržnju usmjerenu prema skupini ljudi ili pripadniku skupine zbog njihove rasne, vjerske, nacionalne ili etničke pripadnosti, jezika, podrijetla, boje kože, spola, spolnog opredjeljenja, rodnog identiteta, invaliditeta ili kakvih drugih osobina. Također, ovo kazneno djelo inkriminira javno odobravanje, poricanje ili znatno umanjenje kaznenog djela genocida, zločina agresije, zločina protiv čovječnosti ili ratnog zločina, usmjereno prema skupini ljudi ili pripadniku skupine zbog njihove rasne, vjerske, nacionalne ili etničke pripadnosti, podrijetla ili boje kože, na način koji je prikladan potaknuti nasilje ili mržnju protiv takve skupine ili pripadnika te skupine.





� Sukladno članku 10 Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine br. 25/13, 85/15), tijela javne vlasti obvezna su objaviti sljedeće informacije: zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo područje rada; opće akte i odluke koje donose, kojima se utječe na interese korisnika, s razlozima za njihovo donošenje;nacrte zakona i drugih propisa te općih akata koje donose, sukladno odredbama Zakona; godišnje planove, programe, strategije, upute, izvještaje o radu, financijska izvješća i druge odgovarajuće dokumente koji se odnose na područje rada tijela javne vlasti; registre i baze podataka ili informacije o registrima i bazama podataka iz njihove nadležnosti i načinu pristupa; informacije o javnim uslugama koje pružaju javne vlasti na vidljivom mjestu s poveznicama na one u elektroničkom obliku; podatke o izvorima financiranja, proračunu, financijskom planu ili drugom odgovarajućem dokumentu koji utvrđuje prihode i rashode tijela javne vlasti te podatke i izvješća o izvršenju proračuna, financijske planove i druge odgovarajuće dokumente; informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama uključujući popis korisnika i visinu iznosa; informacije o postupcima javne nabave, natječajna dokumentacija, informacije o ispunjavanju ugovornih obveza i druge informacije potrebne u skladu sa zakonom kojim se uređuje javna nabava; obavijesti o raspisanim natječajima te natječajnu dokumentaciju; informacije o svom unutarnjem ustrojstvu, s imenima čelnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt; zapisnike i zaključke sa službenih sjednica tijela javne vlasti i službene dokumente usvojene na tim sjednicama, te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadležnosti; obavijesti o načinu ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnoj uporabi informacija s podacima za kontakt službenika za informiranje; potrebne obrasce ili poveznice na obrasce, te visinu naknade za pristup informacijama i ponovna uporaba informacije; ostale informacije, tj. odgovore na često postavljana pitanja o načinu podnošenja zahtjeva građana i medija te ostale informacije (vijesti, priopćenja za javnost, podaci o drugim aktivnostima) radi informiranja javnosti o svom radu i ostvarivanju prava i izvršavanja obveza.


� Plan javnih savjetovanja sadrži naziv uredbe, općeg akta ili dokumenta za koji se provodi javno savjetovanje, očekivano vrijeme njegovog usvajanja ili izdavanja, približno vrijeme provođenja postupka on-line savjetovanja i druge predviđene načine savjetovanja koje se planira provesti, poput javnih rasprava, sudjelovanja u radnim skupinama, distribucije prijedloga uredbe zainteresiranoj javnosti putem elektroničke pošte, itd.


� Na jedan od sljedećih načina: neposrednim davanjem informacije; davanjem informacije pisanim putem; uvidom u dokumente i izradom preslika dokumenata koji sadrže traženu informaciju; dostavljanjem preslika dokumenta koji sadrži traženu informaciju te na drugi način koji je prikladan za ostvarivanje prava na pristup informaciji.


� Zakon o procjeni učinka propisa Narodne novine, br. 44/17, Uredba o provedbi postupka učinaka propisa, Narodne novine br. 52/17.


� Plan zakonodavnih aktivnosti i Izvješće o provedbi Plana zakonodavnih aktivnosti, dostupno na: � HYPERLINK "https://zakonodavstvo.gov.hr/dokumenti-10/10"��https://zakonodavstvo.gov.hr/dokumenti-10/10�.


� Zakon o pravu na pristup informacijama Narodne novine br. 25/13 i 85/15, Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata, Narodne broj 140/09, Poslovnik Vlade Republike Hrvatske, Narodne novine br. 154/11, 121/12, 07/13, 61/15, 99/16, 57/17 i 87/19.


� Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata, Narodne novine br. 140/09


� Poslovnik Vlade Republike Hrvatske, Narodne novine br. 154/11, 121/12, 07/13, 61/15, 99/16, 57/17, 87/19


� Obveznici provedbe savjetovanja s javnošću definirani su kao sljedeće skupine tijela javne vlasti – tijela državne uprave, druga državna tijela, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, pravne osobe  s javnim ovlastima. Tijela su u obvezi provoditi savjetovanja s javnošću u postupku pripreme i donošenja svih zakonskih i podzakonskih akata, kao i prilikom donošenja općih akata i strateških ili planskih dokumenata kad se njima utječe na interese građana i pravnih osoba. U pogledu načina provedbe savjetovanja Zakon definira da tijela državne uprave savjetovanja s javnošću provode putem središnjeg državnog portala za provedbu savjetovanja e-Savjetovanja, a ostali obveznici provedbe savjetovanja u pravilu to čine putem svojih internetskih stranica. Na državnoj razini, neka državna tijela i pravne osobe s javnim ovlastima (agencije, zavodi, centri, komore itd.) također provode savjetovanja putem središnjeg državnog portala.


� Uredba o Uredu za zakonodavstvo, Narodne novine br. 63/19.


� Izvješća o provedbi savjetovanja. Dostupno na: � HYPERLINK "https://savjetovanja.gov.hr/dokumenti/10"��https://savjetovanja.gov.hr/dokumenti/10�. 


� Izvješća o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama Povjerenika za informiranje. Dostupno na: � HYPERLINK "https://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izvjesca-o-provedbi-zppi/"��https://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izvjesca-o-provedbi-zppi/� .


� Dok broj zakona predlaže Vlada, manji broj zakona drugi ovlašteni predlagatelji (svaki zastupnik, klubovi zastupnika, radna tijela Sabora), koji tada provode savjetovanje sa zainteresiranom javnošću na način da Hrvatski sabor na web-stranici obavještava javnost o nacrtima akata u postupku njihova donošenja sa svrhom savjetovanja. U 2019. provedeno je takvo savjetovanje za osam nacrta prijedloga zakona. Nakon provedenog savjetovanja o prihvaćenim i neprihvaćenim primjedbama i prijedlozima predlagatelju su sastavili izvješća i izvijestili javnost putem web-stranice. Poslovnikom Sabora (NN 81/13, 1113/06, 69/17, 29/18) još od 2000.g. osigurana je demokratizacija u postupku rasprave i odlučivanja unutar odbora i javna kontrola postupanja. Omogućeno je sudjelovanje vanjskih sudionika u radu odbora (znanstveno-stručnih i iz civilnih udruga). Pravilnikom o javnosti rada Hrvatskog sabora i radnih tijela (NN 65/05) utvrđeno je da su sjednice radnih tijela i plenarne sjednice otvorene za javnost. Iznimno, one se mogu održati bez nazočnosti javnosti na temelju odluke radnog tijela. Služba za građane Hrvatskog sabora obavlja poslove izravnih kontakata s građanima s ciljem afirmiranja otvorenosti i dostupnosti Sabora. 


� Poslovnik Hrvatskog sabora, članak 204-207, Narodne novine br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18.


� U 2019. Hrvatski sabor donio je 241 zakon, od čeka 128 zakona u redovnom postupku (53,11%), a 113 zakona u hitnom postupku (46,8%). U tekućem IX. Sazivu Hrvatskog sabora (2016.-2019.), od ukupno 653 zakona po redovnoj proceduri donijeto je 360% zakona (55,13%), a po hitnom postupku 293 zakona (44,86%). U ovom sazivu trend donošenja zakona po hitnom postupku smanjuje se u odnosu na prethodne sazive.


� Propisi koji uređuju uvjete i postupak za izbor ustavnih sudaca, sastav Ustavnog suda, njegove nadležnosti, ustavnosudske postupke, pravno djelovanje njegovih odluka i druga važna pitanja za rad Ustavnog suda dostupna su na: � HYPERLINK "https://www.usud.hr/hr/temeljni-pravni-akti" �https://www.usud.hr/hr/temeljni-pravni-akti�, � HYPERLINK "https://www.usud.hr/en/legal-basis" �https://www.usud.hr/en/legal-basis�. Odluke i drugi akti Ustavnog suda dostupni su na: � HYPERLINK "https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw-nsf" �https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw-nsf�, a za neke od njih ili njihove sažetke nalaze se i prijevodi na engleski na: � HYPERLINK "https://sljeme.usud.hr/usud/praksawen.nsf" �https://sljeme.usud.hr/usud/praksawen.nsf�. U „CODICES“ bazi podataka Europske  komisije za demokraciju putem prava Vijeća Europe (Venecijanska komisija) nalazi se strukturirani opis Ustavnog suda, na engleskom i francuskom jeziku, koji sadrži prikaz: povijesti hrvatskog ustavnog sudovanja; mjerodavnih propisa; sastava, post paka i organizacije Ustavnog suda; nadležnosti Ustavnog suda, te prirode i učinaka ustavnosudskih odluka, kao i brojne druge odluke i akti Ustavnog suda i njihovi sažeci na engleskom i francuskom jeziku (� HYPERLINK "http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm" �http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm�) 


� U Republici Hrvatsko državna je vlast ustrojena na načelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvršnu i sudbenu (čl 4. st. 1 Ustav). Međutim, Ustavni sud nije dio sudbene vlasti. On se zbog svojih nadležnosti određenih u čl. 125. Ustava smatra „četvrtom granom državne vlasti“.


� U smislu č. 125, alineja 1 i 3 Ustava, Ustavni sud nadležan je za odlučivanje o suglasnosti s Ustavom zakona koji je donio Hrvatski sabor i koji je objavljen u „Narodnim novinama“ (v. Odluku US br. U-I-5654/2011 od 15.2.2012., t. 7 i 7.2, objavljenju u „Narodnim novinama br. 20/12). Ipak, odluke i drugi akti koje je Ustavni sud donio u predmetima ocjene ustavnosti već donesenih i službeno objavljenih zakona u smislu čl. 31.1. i 2. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu RH, kojima je propisano da se obvezatnost i dužnost poštovanja odluka i rješenja (i u njima izraženih pravnih stajališta) Ustavnog suda odnosi na sve fizičke i pravne osobe, kao i na sva tijela državne vlasti i lokalne i područne (regionalne) samouprave koja su u okviru svoga ustavnog i zakonskog djelokruga dužna provoditi odluke i rješenja Ustavnog suda. 


� Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, Narodne novine br. 99/99, 29/02 i 49/02.


� U odnosu na zakone o potvrđivanju  međunarodnih ugovora nadležnost Ustavnog suda je ograničena jer ne obuhvaća ocjenu materijalnog sadržaja međunarodnog ugovora.


� U rješenju br. U-II-5157/2005 i dr. od 5.3.2002. (Narodne novine br. 41/12) Ustavni sud dao je definiciju drugog propisa u smislu čl. 125. al. 2. Ustava.


� Zakonom o pučkom pravobranitelju („Narodne novine“, broj 76/12) uređuje se djelokrug i način rada, uvjeti za izbor i razrješenje pučkog pravobranitelja i njegovih zamjenika (najmanje tri zamjenika – članak 12. stavak 1. Zakona o pučkom pravobranitelju), te suradnja s pravobraniteljem za djecu, pravobraniteljem za ravnopravnost spolova i pravobraniteljem za osobe s invaliditetom (posebni pravobranitelji). Pučki pravobranitelj ima Ured pučkog pravobranitelja, kao stručnu službu. U Uredu ustrojavaju se unutarnje ustrojstvene jedinice za pojedina područja rada, u skladu s vrstom posla. Na dan 31. prosinca 2019. u Uredu pučke pravobraniteljice bio je zaposlen 51 državni službenik i jedan namještenik, od kojih su 44 u sjedištu Ureda u Zagrebu, po tri u Splitu i Osijeku te dva u Rijeci. 41 ih je visoke stručne spreme, troje više i osmero srednje stručne spreme. Uredom pučke pravobraniteljice u 2019. upravljale su pučka pravobraniteljica i tri zamjenice. Izvješće o radu pučke pravobraniteljice za 2019. godinu, dostupno na: � HYPERLINK "https://www.ombudsman.hr/wp-content/uploads/2020/03/Izvje%25C5%25A1%25C4%2587e-pu%25C4%258Dke-pravobraniteljice-za-2019.pdf" �https://www.ombudsman.hr/wp-content/uploads/2020/03/Izvje%C5%A1%C4%87e-pu%C4%8Dke-pravobraniteljice-za-2019.pdf�. Unutarnje ustrojstvo Ureda uređuje se Poslovnikom pučkog pravobranitelja, Narodne novine, br. 99/13.


� Pučki pravobranitelj i njegovi zamjenici su državni dužnosnici.


� „Narodne novine“, br. 85/08 i 122/12.


� „Narodne novine“, br. 18/11 i 33/15.


� „Narodne novine“, br. 17/19.


� „Narodne novine“, broj 73/17.


� Članak 4. Zakona o pravobranitelju za djecu.


� Uredom upravlja pravobraniteljica za djecu. Ured ima Službu za stručne poslove i Službu za opće poslove čijim radom upravljaju zamjenice pravobraniteljice. Prema Pravilniku o unutarnjem redu za obavljanje poslova u Uredu, uz pravobranitelja za djecu i dvije zamjenice pravobraniteljice, potrebno je 23 državnih službenika. Tijekom 2019. godine u Uredu je uz tri dužnosnice od planirana 23 službenika, radilo 19 državnih službenika. Od navedenih 19 službenika, troje je zaposleno tijekom 2019. godine na temelju provedenog javnog natječaja i to dvije savjetnice pravobraniteljice u veljači te voditelj tehničkih i pomoćnih poslova u lipnju 2019. na radnom mjestu koje je ostalo upražnjeno odlaskom djelatnika krajem 2018. godine. Od 19 zaposlenih državnih službenika u Uredu, 13 službenika radi u Središnjem uredu u Zagrebu, dvije službenice u Splitu, dvije u Rijeci i dvoje službenika u Osijeku. Njih 15 radi na stručno-savjetodavnim poslovima, a četvero na administrativno-tehničkim poslovima. 


Od ukupno 22 zaposlena (19 službenika i tri dužnosnice) četvero je službenika sa srednjom stručnom spremom, a 18 osoba s visokom stručnom spremom, odnosno završenim preddiplomskim i diplomskim sveučilišnim studijem ili integriranim preddiplomskim i diplomskim sveučilišnim studijem ili specijalističkim diplomskim stručnim studijem, i to 10 pravnika, dvije pedagoginje, dvije psihologinje, socijalna pedagoginja, socijalna radnica, defektologinja i ekonomistica. Izvješće o radu pravobraniteljice za djecu za 2019. godinu � HYPERLINK "http://dijete.hr/download/izvjesce-o-radu-pravobraniteljice-za-djecu-2019/" �http://dijete.hr/download/izvjesce-o-radu-pravobraniteljice-za-djecu-2019/�


� Članak 19. Zakona o ravnopravnosti spolova, Narodne novine, br. 82/08 i 69/17.


� Članak 20. Zakona o ravnopravnosti spolova.


� Članak 22. Zakona o ravnopravnosti spolova.


� Prema Poslovniku Ured pravobraniteljice ima dvije Službe: Službu za stručne poslove u kojoj je raspoređeno na radna mjesta 8 službenika s visokom stručnom spremom i Službu za opće poslove u kojoj je na radna mjesta raspoređeno 2 službenika, 1 s visokom stručnom spremom i jedan sa srednjom stručnom spremom.


� „Narodne novine“, br. 107/07


� Članak 1. Zakona o pravobranitelju za osobe s invaliditetom


� Članak 4. Zakona o pravobranitelju za osobe s invaliditetom


� Članak 21. Zakona o pravobranitelju za osobe s invaliditetom


� Članak 3. Zakona o pravobranitelju za osobe s invaliditetom


� Na dan 31.prosinca2019. godine u Uredu je bilo zaposleno 16 državnih službenika/ce i 3 dužnosnika/ce.


� „Narodne novine“, br. 6/19


� „Narodne  novine“, br. 39/12 i 28/16


� Narodne novine” broj  20/10, 143/12, 152/14, 94/16 i 29/17.


� Članak 2. stava 2. Zakona o upravnim sporovima.


� Stvarna nadležnost upravnih sudova i Visokog upravnog suda propisana je člankom 12. Zakona o upravnim sporovima.


� Mjesna nadležnost propisana je člankom 13. Zakona o upravnim sporovima.


� Članak 14. Zakona o upravnim sporovima.


� Presuda se objavljuje na ročištu na kojem je rasprava zaključena.  Presudu objavljuje sudac kojem je predmet dodijeljen u rad.  Na objavi presude javno će se pročitati izreka i ukratko obrazložiti presuda. Ako zbog složenosti predmeta spora sud ne može odlučiti na ročištu na kojem je rasprava zaključena nakon zaključenja rasprave, objava presude može se odgoditi najviše osam dana od dana zaključenja rasprave. Datum objave presude odredit će se odmah. Ročište na kojem se presuda objavljuje održat će se neovisno o tome jesu li stranke o njemu uredno obaviještene, odnosno jesu li pristupile na ročište. Sukladno članku 62. Zakona, presuda se dostavlja svim strankama u sporu pisanim ili elektroničkim putem i otprema u roku od 15 dana od dana objave, a ako nije objavljena, od njezina donošenja.


� Rješenja koja se donose na raspravi objavljuje sudac kojem je predmet dodijeljen u rad. Rješenje objavljeno na raspravi prema strankama ima učinak od trenutka objave. Rješenje doneseno izvan rasprave sud će strankama dostaviti pisanim ili elektroničkim putem. Rješenje u pisanom ili elektroničkom obliku prema strankama ima učinak od trenutka uredne dostave.


� Ocjena zakonitosti općih akata uređena je člancima 83. do 88. Zakona o upravnim sporovima, Narodne novine br. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17.


� Sudska praksa Visokog upravnog suda Republike Hrvatske i upravnih sudova nalazi se na internet stranici Vrhovnog suda Republike Hrvatske, na Portalu sudske prakse: � HYPERLINK "https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/home" ��https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/home� .


� Člankom 81. Zakona o upravnim sporovima propisano je: 1) Izvršenje presude dužan je osigurati tuženik, odnosno tijelo nadležno za izvršenje. (2) U izvršenju presude tuženik odnosno tijelo nadležno za izvršenje obvezno je postupiti sukladno izreci presude, najkasnije u roku od 60 dana od dostave pravomoćne presude, pri čemu je vezan pravnim shvaćanjem i primjedbama suda. (3) Ako tuženik odnosno tijelo nadležno za izvršenje ne izvrši presudu u određenom roku ili ako u izvršenju presude postupi protivno njezinoj izreci, pravnom shvaćanju ili primjedbama suda, tužitelj može zahtjevom za izvršenje od prvostupanjskog suda zahtijevati izvršenje presude, odnosno zatražiti utvrđenje nedopustivosti izvršenja. (4) Izvršenje se provodi prema pravilima kojima je uređeno izvršenje u općem upravnom postupku. (5) Sud će rješenjem odbaciti zahtjev za izvršenje podnesen od strane neovlaštene osobe te preuranjen ili nepravodoban zahtjev. (6) Sud će rješenjem odbiti zahtjev za izvršenje ako je presuda izvršena prije donošenja odluke o zahtjevu, ako je zahtjev upravljen prema tijelu koje nije obveznik izvršenja presude te ako je zahtjev neosnovan iz drugih razloga. (7) Rješenje kojim je zahtjev usvojen i određeno prisilno izvršenje presude, odnosno utvrđena nedopustivost izvršenja dostavlja se i tijelu koje je prema posebnim propisima nadležno za nadzor nad javnopravnim tijelom nadležnim za izvršenje. (8) Odgovornoj osobi u nadležnom javnopravnom tijelu koje iz neopravdanog razloga ne postupi u skladu s odredbama stavaka 1. i 2. ovoga članka, sud može izreći novčanu kaznu do visine jednomjesečne prosječne neto plaće u Republici Hrvatskoj. (9) Odgovornom osobom u smislu stavka 8. ovoga članka smatra se čelnik nadležnog javnopravnog tijela. (10) Protiv rješenja upravnog suda iz stavaka 5., 6., 7. i 8. ovoga članka žalba je dopuštena, a postupak po žalbi hitan. (11) Zbog štete nastale neizvršenjem, odnosno nepravodobnim izvršenjem presude donesene u upravnom sporu tužitelj ima pravo na naknadu koja se ostvaruje u sporu pred nadležnim sudom. 


Člankom 82. Zakona propisano je da rješenje protiv kojeg žalba nije dopuštena izvršava sud koji je rješenje donio. Na izvršenje pravomoćnih rješenja odgovarajuće se primjenjuju odredbe tog Zakona o izvršenju pravomoćnih presuda. Izvršenje novčanih obveza određenih rješenjem provodi se u skladu s propisima kojima je uređeno sudsko izvršenje.


� Sve navedene službene evidencije (registar udruga, registar stranih udruga, registar zaklada, registar stranih zaklada, evidencija vjerskih zajednica, evidencija pravnih osoba Katoličke Crkve) su javne te su upisani podaci dostupni na mrežnoj stranici Ministarstva uprave a na kojoj su dostupni i drugi podaci vezani za navedene registre. Podaci službenih evidencija. Dostupno na: � HYPERLINK "https://uprava.gov.hr/uvid-u-registre-14567/14567" ��https://uprava.gov.hr/uvid-u-registre-14567/14567� .


� Narodne novine, broj 74/14, 70/17 i 98/19.


� Narodne novine, broj 4/15 i 14/20.


� Udruga u smislu Zakona o udrugama je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruživanja više fizičkih, odnosno pravnih osoba, koje se, radi zaštite njihovih probitaka ili zauzimanja za zaštitu ljudskih prava i sloboda, zaštitu okoliša i prirode i održivi razvoj te za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnička, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima koja uređuju ustroj i djelovanje toga oblika udruživanja. Udruga stječe pravnu osobnost danom upisa u Registar udruga Republike Hrvatske. Udruge se upisuju u registar udruga pri županijama, odnosno Gradu Zagrebu, prema sjedištu udruge. Registar udruga vodi se u elektroničkom obliku jedinstveno za sve udruge u Republici Hrvatskoj, pri nadležnom upravnom tijelu županije, odnosno Grada Zagreba.


� Narodne novine, broj 106/18 i 98/19.


� Narodne novine, broj 56/19.


� Zaklada je imovina namijenjena da sama odnosno prihodima što ih stječe trajno služi ostvarivanju neke općekorisne svrhe ili dobrotvorne svrhe. Zaklade se upisuju u Registar zaklada Republike Hrvatske pri županijama, odnosno Gradu Zagrebu, prema sjedištu zaklade. Registar zaklada je središnja elektronička baza podataka koja se vodi pri nadležnom upravnom tijelu županije, odnosno Grada Zagreba, jedinstveno za sve zaklade u Republici Hrvatskoj. Zaklada stječe pravnu osobnost danom upisa u registar zaklada. Važećim Zakonom o zakladama propisano je da danom stupanja na snagu toga Zakona (1. ožujka 2019.) predstavništva stranih zaklada i fundacija koja su upisana u Upisnik predstavništava stranih zaklada i fundacija u Republici Hrvatskoj u skladu s odredbama Zakona o zakladama i fundacijama (Narodne novine br. 36/95 i 64/01) nastavljaju djelovati kao strane zaklade prema odredbama Zakona o zakladama. Strana zaklada je zaklada koja je valjano osnovana na temelju pravnog poretka druge države. Strana zaklada može ostvarivati svoju svrhu na području Republike Hrvatske nakon upisa u Registar stranih zaklada u Republici Hrvatskoj, sukladno propisima Republike Hrvatske. Strane zaklade upisuju se u registar stranih zaklada pri županijama odnosno Gradu Zagrebu, prema sjedištu strane zaklade. Registar stranih zaklada je središnja elektronička baza podataka koja se vodi pri nadležnom upravnom tijelu županije jedinstveno za sve strane zaklade u Republici Hrvatskoj. Strana zaklada upisom u registar stranih zaklada ne stječe svojstvo pravne osobe.


� Narodne novine, br. 83/02 i 73/13


� Pravilnikom o obrascima i načinu vođenja Evidencije vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj („Narodne novine“, br.  9/03, 12/03 - ispravak, 24/04, 144/10, 124/12 i 21/20) propisani su obrasci i način vođenja Evidencije. Vjerske zajednice, organizacijski oblici vjerskih zajednica te zajednice vjerskih zajednica upisuju se u Evidenciju vjerskih zajednica koju vodi Ministarstvo uprave. Danom upisa u Evidenciju stječu svojstvo pravne osobe. Protokolom o načinu upisa pravnih osoba Katoličke Crkve („Narodne novine“, br. 15/03 i 16/03) ustrojena je Evidencija pravnih osoba Katoličke Crkve u Republici Hrvatskoj, koju vodi Ministarstvo uprave. 


� Poslodavci i njihove udruge s jedne strane te sindikati i njihove udruge više razine kao organizacije radnika s druge strane imaju temeljno pravo na kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnog ugovora. U nacionalnom zakonodavstvu pravo radnika i poslodavaca na slobodu organiziranja i udruživanja te pravo nakolektivno pregovaranje uređeni su Zakonom o radu (Narodne novine, br. 93/14, 127/17, 89/19), te nizom međunarodnih instrumenata kojih je Republika Hrvatska strankom. Zakonom o radu je uspostavljen okvir za vođenje ne samo dvostranog, već i trostranog socijalnog dijaloga – trostrane suradnje Vlade Republike Hrvatske, sindikata i udruge poslodavaca u rješavanju gospodarskih i socijalnih pitanja, na način da je omogućeno osnivanje Gospodarsko-socijalnog vijeća kao najvišeg tripartitnog tijela na nacionalnoj razini. Jedno od temeljnih načela Zakona koji se odnosi na spomenute teme jest pravo na udruživanje, kojim je definirano da radnici imaju pravo, po svojem slobodnom izboru, utemeljiti sindikat te se u njega učlaniti, uz uvjete koji mogu biti propisani samo statutom ili pravilima toga sindikata. Poslodavci imaju pravo, po svojem slobodnom izboru, utemeljiti udrugu poslodavaca te se u nju učlaniti, uz uvjete koji mogu biti propisani samo statutom ili pravilima te udruge. Spomenute udruge mogu se osnovati bez bilo kakvoga prethodnog odobrenja. Nadalje, utvrđeno je da članstvo u udrugama treba biti neobvezno. Radnici i poslodavci slobodno odlučuju o svojem članstvu u udruzi i istupanju iz udruge. Nitko ne smije biti diskriminiran na temelju članstva ili ne-članstva u udruzi odnosno sudjelovanja ili nesudjelovanja u njezinoj djelatnosti. Svako postupanje protivno navedenome predstavlja diskriminaciju u smislu posebnih odredaba. Ističe se da se djelatnost udruge ne može se privremeno zabraniti niti se udruga može raspustiti odlukom izvršne vlasti. Udruge mogu utemeljiti svoje saveze ili druge oblike udruživanja u kojima se njihovi interesi povezuju na višoj razini (udruge više razine). Udruge više razine uživaju sva prava i slobode zajamčene udrugama. Udruge i udruženja više razine imaju pravo slobodno se udruživati i surađivati s međunarodnim organizacijama utemeljenima radi promicanja istih prava i interesa. U pogledu ovlasti udruga, udruga može biti stranka kolektivnog ugovora samo ako je utemeljena i registrirana u skladu s odredbama Zakona o radu. Udruga može zastupati svoje članove u radnim sporovima kod poslodavca, pred sudom, u tijelom za mirenje, arbitražnim tijelom ili pred državnim tijelima. Udruge mogu, radi ostvarivanja svojih ciljeva i zadataka predviđenih statutom ili pravilima, utemeljiti druge pravne osobe u skladu s posebnim propisima. Što se tiče pravne osobnosti udruga, udruga i udruga više razine stječu pravnu osobnost danom upisa u registar udruga. Sindikati i udruge poslodavaca te njihove udruge više razine koje djeluju na području jedne županije upisuju se u registar udruga koji se vodi pri upravnom tijelu županije odnosno Grada Zagreba nadležnome za poslove rada. Udruge i udruge više razine koje djeluju na teritoriju Republike Hrvatske ili u dvije ili više županija upisuju se u registar udruga koji se vodi u ministarstvu nadležnome za rad. Ministar pravilnikom propisuje sadržaj i način vođenja registra udruga. U Republici Hrvatskoj trenutačno djeluje 669 sindikata (353 sindikata upisana su u registar udruga pri ministarstvu nadležnome za rad, a 316 sindikata upisano je u registar udruga pri nadležnom upravnom tijelu županije). Aktivno je i 67 udruga poslodavaca (61 udruga poslodavaca upisana je u registar udruga pri ministarstvu nadležnome za rad, a 6 udruga poslodavaca upisano je u registar udruga pri nadležnom upravnom tijelu županije). Nadalje, registrirano je 27 sindikalnih udruga više razine (24 sindikalne udruge upisane su u registar udruga pri ministarstvu nadležnome za rad, a 3 u registar udruga pri nadležnom upravnom tijelu županije). Osim toga, djeluju i 3 udruge poslodavaca više razine. Zaključno, postoje 3 reprezentativne sindikalne udruge više razine i 1 reprezentativna udruga poslodavaca više razine.


� Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija („Narodne novine“, broj 121/14) stupio je na snagu 1. siječnja 2015. Temeljem toga Zakona donesena su tri pravilnika kojima se detaljnije uređuju pojedine odredbe Zakona: Pravilnik o neprofitnom računovodstvu i računskom planu („Narodne novine“, br. 1/15, 25/17, 96/18 i 103/18), Pravilnik o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih organizacija („Narodne novine“, br. 31/15, 67/17 i 115/18) i Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija („Narodne novine“, broj 119/15).


� RNO je središnji izvor podataka o neprofitnoj organizaciji potrebnih za utvrđivanje i praćenje obveze sastavljanja i podnošenja financijskih izvještaja, utvrđivanja financijskog položaja i poslovanja te namjenskog korištenja sredstva proračuna. U RNO je do 31. prosinca 2019. upisano 38.188 neprofitnih organizacija, od čega najveći broj udruga 35.959. Između ostalih, upisano je 52 udruge poslodavaca, 43 strane udruge, 225 ustanova, 315 turističkih zajednica, 339 sindikata, 341 umjetnička organizacija, 198 zaklada, 5 fundacija i 156 komora.


� Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva od 2006. do 2011. godine s Operativnim planom provedbe od 2007. do 2011. godine i Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnoga društva od 2012. do 2016. godine.
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